Anteprojeto para Discussdo Publica

DIRETIVA DE JUSTICA AMBIENTAL
DO GABINETE EXECUTIVO DA ENERGIA E DAS

QUESTOES AMBIENTAIS

"As pessoas terdo direito a ar e 4gua impolutos, a ndo serem sujeitas a ruidos excessivos e desnecessarios, bem como
as qualidades naturais, paisagisticas, historicas e estéticas do seu ambiente; sendo a protecéo das pessoas quanto ao
seu direito a conservagdo, desenvolvimento e utilizagao dos recursos agricolas, minerais, florestais, aquaticos, aéreos
e outros recursos naturais declarada por este meio um fim publico.”

Constituicdo da Commonwealth of Massachusetts, Artigo 97.
PREAMBULO

O Gabinete Executivo da Energia e das Questdes Ambientais (EEA) esta encarregue da elaboracédo de
diretivas amplas no dominio ambiental e energético. As diretivas do EEA sdo implementadas através de
varios departamentos e reparti¢Ges integrados na area de a¢do do Secretariado do EEA. Nesses
departamentos e repartigdes se incluem o Department of Agricultural Resources (Departamento dos
Recursos Agricolas), o Department of Conservation and Recreation (Departamento da Conservacao e
Lazer), o Department of Energy Resources (Departamento dos Recursos Energéticos), o Department of
Environmental Protection (MassDEP - Departamento de Protecdo Ambiental), o Department of Fish and
Game (Departamento da Caca e Pesca), o Department of Public Utilities (Departamento de Servicos de
Abastecimento Publico), o Energy Facilities Siting Board (Conselho Executivo das Instalagbes
Energéticas), o Massachusetts Office of Coastal Zone Management (Gabinete de Gest&o da Area Costeira
do Massachusetts), 0 Massachusetts Bay Estuary Program (Programa do Estuério da Baia do
Massachusetts), a Division of Conservation Services (Divisdo dos Servigos de Conservacdo), a
Massachusetts Environmental Police (Policia Ambiental do Massachusetts), 0 Massachusetts
Environmental Policy Act (MEPA) Office (Gabinete de Legislacdo Ambiental do Massachusetts), o
Massachusetts Environmental Trust (Consércio Ambiental do Massachusetts), o Office of Technical
Assistance and Technology (Gabinete de Assisténcia Técnica e Tecnologias), a Water Resources
Commission (Comissdo dos Recursos Aquaticos), o Licensed Site Professional Board (Conselho
Profissional dos Locais Sob Licenca) e 0 Hazardous Waste Site Cleanup Professionals Board (Conselho
Profissional da Limpeza de Locais Com Residuos Perigosos).

A Diretiva de Justica Ambiental (Diretiva), emitida originalmente em 2002, recebeu instrugdo inicial de
uma comissdo consultiva de partes interessadas conhecida por Massachusetts Environmental Justice
Advisory Committee (MEJAC), integrando representantes de grupos comunitarios locais, as atividades
econdmicas, a comunidade religiosa, as universidades e a comunidade indigena. A orientacdo e 0s pontos
de vista do MEJAC foram vitais para a elaboracdo inicial da Diretiva. Além disso, a Diretiva foi
aperfeicoada pelas observacoes recebidas ao longo de um periodo de discussdo que durou rigorosamente
seis meses e incluiu numerosas reunifes e sessdes de debate com partes interessadas por todo o estado.
Também fundamental para a elaboracgdo da Diretiva original foi o parecer do Environmental Justice
Working Group (Grupo de Trabalho de Justica Ambiental), um grupo pluridepartamental de entidades
publicas que incluia o Department of Environmental Protection (Departamento de Protecdo Ambiental), o
Department of Environmental Management (Departamento de Gestdo Ambiental), o Department of
Fisheries, Wildlife, and Environmental Law Enforcement (Departamento de Aplicagdo da Lei das Pescas,
Vida Selvagem e Ambiente), o Department of Food and Agriculture (Departamento da Agricultura e
Alimentacéo), a Metropolitan District Commission (Comissdo Distrital Metropolitana), the Massachusetts
Environmental Policy Act (MEPA) Office (Gabinete de Legislacdo Ambiental do Massachusetts), a
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Massachusetts Watershed Initiative (Iniciativa da Bacia Hidrografica do Massachusetts), O Office of
Technical Assistance (Gabinete de Assisténcia Técnica), a Division of Conservation Services (Divisdo
dos Servicos de Conservacéo), o Office of Coastal Zone Management (Gabinete de Gest&o da Area
Costeira), o Department of Housing and Community Development (Departamento da Habitacdo e
Desenvolvimento Comunitéario), e o Department of Public Health (Departamento de Salde Pablica).

Quando a Diretiva original foi formulada, o Secretario para os Assuntos Ambientais verificou que muitas
comunidades, em especial em zonas rurais e suburbanas, enfrentavam grandes dificuldades ao tentarem
orientar como e onde o desenvolvimento deve ocorrer conservando simultaneamente o carater dessas
comunidades. Também foi devidamente registada a perda de terras araveis, florestas e espacos livres.
Apesar de se ter verificado uma importante evolugéo ao abrigo da antiga Diretiva, as comunidades atuais,
e em especial as de bairros urbanos densamente povoados e em torno das areas industriais mais antigas do
estado, continuam a enfrentar dificuldades. Os residentes nessas comunidades tém mais probabilidade de
viver junto a pequenas e grandes fontes de poluicdo existentes e de antigas instalac6es abandonadas e
contaminadas, que continuam a apresentar riscos para a satde publica e para o ambiente. Ao assegurarem
um ambiente de vida saudavel e restaurarem recursos que foram degradados no passado, os residentes
podem atrair novas empresas para onde as infraestruturas ja existem e criar novos espagos livres que
correspondam as carateristicas e necessidades das suas comunidades. Esta Diretiva reitera que todas as
comunidades devem ter voz ativa na tomada de decisGes ambientais, independentemente da raca, situacao
econOmica, origem nacional ou dominio da lingua inglesa, e que o reforco do investimento na defesa e
aperfeicoamento da rede de espacos livres e parques urbanos da Commonwealth tem também de se
manter como uma prioridade. Além disso, tem de ser centrada uma atencéo reforcada nas comunidades
instaladas dentro e em torno das zonas mais antigas do estado com um legado de poluicdo ambiental, em
especial as que ja possam apresentar uma situagdo vulneravel na saude.

Em Novembro de 2014, o Governador Deval Patrick emitiu a Executive Order (decreto) 552 para
incentivar os esfor¢os permanentes e continuos, atualmente e no futuro, para se assegurar que a justica
ambiental permanece uma prioridade para o poder executivo. O debate em torno de uma Executive Order
(EO) sobre Justica Ambiental (EJ) iniciou-se em 2011, quando 0 MassDEP colaborou com promotores
para planear numerosas Sessdes de Audicdo de EJ por todo o estado, que envolveram o estabelecimento
de prioridades para as discuss6es em torno da criagdo de uma EO de EJ. Em 2013 foram apresentados 0s
projetos preliminares da EO, que foram debatidos ponderadamente entre o EEA, representantes
departamentais internos e representantes da The Massachusetts Environmental Justice Alliance (Alianga
de Justica Ambiental do Massachusetts). A Executive Order 552, entre 0s seus preceitos, ordena ao
Secretario do EEA que reveja esta Diretiva. As alteracdes a Diretiva foram realizadas pelo EEA mediante
consultas as suas reparticdes € a representantes de outras estruturas internas fundamentais, como o
Departamento de Salde Publica. Criou-se um projeto final para discussao publica e foi estabelecido um
prazo de 45 dias para esse efeito. Durante os primeiros 30 dias, 0 EEA realizou sessdes de audicéo por
todo o estado, visando alargar o debate e proporcionar uma participacao inclusiva do publico para os
acertos finais da Diretiva recém-revista. Para além da revisdo da Diretiva, a Executive Order 552
estabelece que todos os Secretariados tém de possuir uma Estratégia de EJ especifica & sua misséo e que
demonstre como as suas reparticGes promoverdo a justica ambiental. O EEA elaborara a sua Estratégia
prépria de EJ, autbnoma desta Diretiva, sendo ambos 0s documentos, a Estratégia e a Diretiva de EJ,
revistos a cada cinco (5) anos.

AUTORIDADE JURIDICA

As normas abaixo estabelecidas sdo aplicaveis as a¢des do EEA na méaxima extensao permitida por lei. O
capitulo 21A, seccdo 2 das Massachusetts General Laws (Leis Gerais do Massachusetts) descreve 0s



Anteprojeto para Discussdo Publica
3

deveres e as fungdes do Gabinete Executivo da Energia e Assuntos Ambientais. A seccdo 2 determina, de
forma geral, que "o gabinete e as suas reparticdes e departamentos apropriados estdo obrigados a aplicar a
diretiva ambiental do estado, devendo para isso... (1) elaborar diretivas, planos e programas para levarem
a cabo a fungdes que lhe sdo estabelecidas... (... (17) analisar e dar pareceres... relativos a elaboracéo de
diretivas e programas energéticos na commonwealth... (30) em conformidade com o capitulo 21N,
supervisionar os esforcos das instituicdes do estado para enfrentar e atenuar os impactos das alteracdes
climéticas através da coordenacdo das respetivas acdes para se alcancarem os limites de emissdes de
gases com efeito de estufa determinados no capitulo 21N...." A Executive Order 552 foi elaborada para
"...incentivar os esfor¢os permanentes e continuos em todo o Massachusetts, atualmente e no futuro, para
se assegurar gue a justica ambiental permanece uma prioridade para o Poder Executivo..."

APLICACAO

Esta Diretiva € aplicavel a todas as reparticdes, gabinetes, comissdes, conselhos e outras entidades
integradas no ambito de agdo do Gabinete Executivo da Energia e Assuntos Ambientais. Nelas se incluem
0 Department of Agricultural Resources (Departamento dos Recursos Agricolas), o Department of
Conservation and Recreation (Departamento da Conservagéo e Lazer), o Department of Energy
Resources (Departamento dos Recursos Energéticos), o Department of Environmental Protection
(MassDEP - Departamento de Protecdo Ambiental), o Department of Fish and Game (Departamento da
Caca e Pesca), o Department of Public Utilities (Departamento de Servigos de Abastecimento Publico), o
Energy Facilities Siting Board (Conselho Executivo das InstalagcGes Energéticas), 0 Massachusetts Office
of Coastal Zone Management (Gabinete de Gesto da Area Costeira do Massachusetts), 0 Massachusetts
Bay Estuary Program (Programa do Estuario da Baia do Massachusetts), a Division of Conservation
Services (Divisao dos Servicos de Conservagdo), a Massachusetts Environmental Police (Policia
Ambiental do Massachusetts), 0 Massachusetts Environmental Policy Act (MEPA) Office (Gabinete de
Legislacdo Ambiental do Massachusetts), o0 Massachusetts Environmental Trust (Consércio Ambiental do
Massachusetts), o Office of Technical Assistance and Technology (Gabinete de Assisténcia Técnica e
Tecnologias), a Water Resources Commission (Comissao dos Recursos Aquaticos), o Licensed Site
Professional Board (Conselho Profissional dos Locais Sob Licenca) e o Hazardous Waste Site Cleanup
Professionals Board (Conselho Profissional da Limpeza de Locais Com Residuos Perigosos).

DEFINICOES

A Justica ambiental baseia-se no principio de que todas as pessoas tém o direito a ser
protegidas da polui¢cdo ambiental e a gozar e viver num ambiente saudavel e limpo,
independentemente da raca, situagdo econdémica, origem nacional ou dominio da lingua
inglesa. Justica ambiental é a protecdo equitativa e a participacao significativa de todas
as pessoas relativamente a elaboracéo, implementacéo e aplicacdo das leis,
regulamentos e diretivas relativos ao ambiente, as alteracdes climaticas e a energia e a
distribuicdo equitativa da energia e das vantagens ambientais.

“Cleaner Production”, “Produ¢do mais limpa” designa um processo de fabrico ou uma abordagem a
producdo que se baseie na reducédo da utilizacdo de elementos tdxicos e na prevencgdo da poluicao e vise
incorporar os seguintes elementos: reducéo de efluentes, producdo ndo poluente, eficiéncia energética,
ambientes de trabalho seguros e saudaveis e produtos e embalagens ambientalmente seguros.

"Equal Protection", "Protecdo Equitativa” significa a protecdo de todos os grupos de pessoas,
independentemente de raca, situacdo econémica, origem étnica, classe, género ou deficiéncia
relativamente a proporgdes injustas de poluigdo ambiental oriunda de atividades industriais, comerciais,
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estatais e municipais, ou a limitacGes no acesso a recursos naturais, incluindo espacgos verdes (espacos
livres) e recursos aquaticos, e a recursos energéticos, incluindo eficiéncia energética e geracdo de energias
renovaveis.

"Energy Benefits", "Regalias Energéticas" significa acesso a financiamento, formacéo, energias
alternativas ou renovaveis, eficiéncia energética ou outros recursos vantajosos custeados pelo EEA, suas
reparticdes e gabinetes.

"Environmental Benefits", "Regalias Ambientais" significa acesso a financiamento, espagos livres,
aplicacdo, assisténcia técnica, formacdo ou outros recursos vantajosos custeados pelo EEA, suas
reparticdes e gabinetes.

"Environmental Justice (EJ) Population”, "Populagéo de Justica Ambiental" significa um bairro ou
localidade cuja média de rendimentos anuais seja inferior ou igual a 65 por cento da média estadual, ou
em que 25% da populacéo pertenca a "Minority, Lacking English Language Proficiency” (minorias, com
pouco dominio da lingua inglesa), ou cujas taxas de incidéncia infantil de cancro/envenenamento por
chumbo ou asma sejam de forma estatisticamente relevante mais elevadas que as médias do estado.
"Lacking English Language Proficiency", "Com Pouco Dominio da Lingua Inglesa" aplica-se a familias
que, de acordo com os formulérios do censo federal, ndo possuem adultos que dominem o inglés.

"Low Income", "Baixos Rendimentos" significa um rendimento familiar médio anual inferior ou igual a 65
por cento da média estadual de rendimentos do Massachusetts, de acordo com os dados do censo federal.

"Meaningful Involvement", "Envolvimento Significativo" significa que todos os bairros e localidades tém
o direito de participar, em parceria com 0 governo, na tomada de decisdes sobre energia, alteragdes
climaticas e ambiente, incluindo a avaliacdo de necessidades, o planeamento, a implementacdo, a
conformidade e a aplicagdo e avaliacdo, e que esses bairros e localidades sdo capacitados e assistidos
administrativamente para uma participacdo plena por meio de formacéo e instrugéo, e incentivados a
desenvolver o controlo ambiental, energético e das mudangas climaticas.

“MEPA” é o Massachusetts Environmental Policy Act, Lei de Politica Ambiental do Massachusetts
M.G.L. Cap.30, Secgdes 61-621. De acordo com o estatuido no MEPA, o EEA analisa todos os impactos
ambientais potenciais das acfes de departamentos estatais que excedam determinados limiares
regulamentares. O MEPA engloba a analise e debate pablico, sujeitando-se a prazos regulamentares
rigidos quanto a extensdo das analises.

"Minority", "Minoria” € aplicavel as pessoas que se identificam a si proprias nos formularios do censo
federal como néo brancas ou hispanicas.

"Neighborhood", "Bairro ou Localidade” significa um grupo de blocos de recenseamento, conforme
definido pelo U.S. Census Bureau, mas sem incluir as pessoas que vivem em dormitdrios universitarios
nem pessoas sob detencdo ou assisténcia formalmente autorizada (reclusas em estabelecimentos prisionais
federais ou do estado); para dados de saude, significa o ambito do censo.

"Supplemental Environmental Project", "Projeto Ambiental Complementar™ significa um projeto
ambientalmente benéfico em resultado de acordos em causas de aplicacdo da legislacdo ambiental,
conforme estabelecido em "Policy on Supplemental Environmental Projects" (Diretiva sobre Projetos
Ambientais Complementares), Department of Environmental Protection Policy ENF-07.001.
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“Vulnerable Health ", "Saiide Vulneravel ” significa a salde das popula¢des cujos indicadores sanitarios
sdo significativamente maiores estatisticamente que as taxas expectaveis/de todo o estado.

DECLARACAO DE OBJETIVOS

E politica do Gabinete Executivo da Energia e Assuntos Ambientais que a justica ambiental seja
integralmente tida em consideracdo, dentro dos limites aplicaveis e permitidos pelo direito, na
implementag&o de todos os programas do EEA, incluindo de forma néo restrita a concesséo de recursos
financeiros ou de assisténcia técnica, a promulgacdo, implementacéo e aplicacdo de leis, regulamentos e
diretivas, a disponibilizacdo de acesso a espacos livres tanto ativos como passivos e a diversificacdo das
fontes energéticas, incluindo eficiéncia energética e geracdo de energias renovaveis.

A nivel nacional, as caréncias de justica ambiental foram mais geralmente detetadas em comunidades de
pessoas de cor e nas de baixos rendimentos. Esta diretiva baseia-se nas linhas de orientacdo federais sobre
justica ambiental, de forma a refletir as necessidades especificas e a situa¢do prépria do Massachusetts.
Ela direciona os recursos do EEA para a assisténcia dos bairros e localidades de baixos rendimentos/alta
proporcao de minorias no Massachusetts onde os residentes correm mais riscos de desconhecer ou serem
incapazes de participar na tomada de decisfes sobre ambiente, energia ou mudangas climaticas e/ou sobre
0s impactos para a salde. Ao trabalhar com tais populacdes de EJ, o EEA agira diretamente no ambito da
implementag&o desta Diretiva para recuperar recursos naturais degradados, para alargar o acesso a
espacos livres e parques, para enfrentar riscos sanitarios e ambientais associados a fontes de poluicéo
existentes e a potenciais novas fontes, para lidar adequadamente com as alteracfes climaticas e para
aumentar a qualidade de vida em geral, através de:

e Aumento das oportunidades para os residentes participarem na tomada de decisdes sobre
ambiente, salde e alteracdes climaticas;

¢ Reforgo da analise ambiental de fontes novas ou em expansao de énus ambientais para esses
bairros ou localidades;

e Assegurar a preparacao e a resisténcia dos residentes as consequéncias das alteragdes climaticas
(como o efeito de ilha de calor ou as inundac@es) e garantir que tais consequéncias sejam
minimizadas ao longo da sua ocorréncia;

e Assegurar que as infraestruturas existentes em tais bairros ou localidades cumpram as normas e
regulamentos estaduais relativos ao ambiente, a energia e as mudancas climaticas;

e Garantir que esses bairros ou localidades tirem partido dos impactos positivos de programas,
doagdes e investimentos ambientais; e

¢ Incentivar o investimento no desenvolvimento econdmico dos referidos bairros ou localidades
onde ja existam infraestruturas, nomeadamente quando houver oportunidade de se restaurar locais
degradados ou contaminados e de se encorajar 0 seu uso produtivo, limpo e sustentavel.

Esta Diretiva ndo se destina a eliminar ou a de qualquer forma minimizar as responsabilidades do EEA
guanto ao tratamento de questfes de justica ambiental que sejam suscitadas fora das populactes de EJ
designadas. Além disso, esta Diretiva destina-se a reforcar e aperfeicoar as agdes do EEA para cumprir 0s
requisitos legais existentes no Titulo VI do Civil Rights Act (Lei dos Direitos Civis) federal de 1964, que
se aplicam a todos os destinatarios de apoio financeiro federal, incluindo todas as reparti¢des do EEA.
Esses requisitos impedem qualquer repartigdo ou programa do EEA de utilizar critérios ou métodos de
administracdo que tenham por consequéncia sujeitar pessoas a discrimina¢do com base na sua raga, cor ou
origem nacional. 40 C.F.R. § 7.35(b). Impedem ainda qualquer reparti¢cdo ou programa do EEA de
considerar quaisquer locais adequados ou de instalarem infraestruturas onde tenham efeitos
discriminatdrios com base na raga, cor ou origem nacional. 40 C.F.R. § 7.35(c). As exigéncias legais do
Titulo VI do Civil Rights Act federal de 1964 e 40 C.F.R. Parte 7, Subparte B (*Nondiscrimination in



Anteprojeto para Discussdo Publica

Programs Receiving Federal Assistance from the Environmental Protection Agency", "Né&o
Discriminag&o em Programas que Recebam Assisténcia Federal da Agéncia de Prote¢cdo Ambiental™)
impostas aos destinatarios de apoio financeiro federal sdo recebidas formalmente nesta Diretiva mediante
referéncia.

Populacdes EJ

PopulacBes EJ sdo os segmentos da populacdo onde o EEA determinou haver mais riscos de
desconhecerem ou serem incapazes de participar na tomada de decisdes sobre ambiente ou de obterem
acesso a recursos ambientais do estado. Sdo definidos como bairros ou localidades, "neighborhoods”
(grupos de blocos de recenseamento, conforme definido pelo U.S. Census Bureau ou niveis de ambito do
censo para os dados sanitarios) que satisfazem um ou mais dos seguintes critérios:

e O rendimento familiar médio anual ser inferior ou igual a 65 por cento da média estadual de
rendimentos do Massachusetts; ou

e 25 por cento dos residentes pertencerem a minorias; ou

e 25 por cento dos residentes possuirem dominio limitado da lingua inglesa; ou

e Possuindo taxas de incidéncia de cancro/envenenamento por chumbo ou asma gue sejam de
forma estatisticamente relevante mais elevadas que as médias de todo o estado.

Conforme estipulado pela Executive Order 552, 0 EEA procederéa a andlise e alteracdo, conforme
necessario, da definicdo de "Populagdes EJ" nesta Diretiva. Essa revisdo incluird consultas com o
Interagency Environmental Justice Working Group e com as partes interessadas de todo o estado. Dai em
diante, esta definicdo sera revista a cada dez (10) anos.

Servigos as Populacbes EJ

Muitas populagdes EJ estéo localizadas em bairros urbanos densamente povoados, dentro e em torno dos
locais industriais mais antigos do estado, enquanto outras se situam em comunidades suburbanas e rurais.
Estes locais com alta concentragéo de minorias/baixos rendimentos abrangem por vezes apenas uma
pequena fragdo do territério da Commonwealth mas albergam ou estdo na mais estreita proximidade de
muitos dos locais contaminados e abandonados, infraestruturas regulamentadas e fontes de polui¢éo do
estado. Tendo em conta 0s riscos ambientais e sanitarios e 0s impactos para a qualidade de vida
associados a tais situacdes, esta Diretiva identifica em seguida determinado nimero de servicos a serem
prestados as populacdes EJ pelo Secretério, pelas reparticdes do EEA e por outros departamentos
estaduais relacionados. Estes servicos sdo projetados para aumentar a participagdo e o envolvimento
publico, visam a avaliagdo de conformidade e as a¢des de assisténcia, lidam com as disparidades na
satde, melhoram a avaliacdo de importantes instalacbes novas ou em expansao que apresentem potenciais
impactos adversos para a satde publica ou para 0 ambiente, e incentivam o crescimento econémico
através da limpeza e requalificagdo de zonas industriais abandonadas.

Gabinete do Secretario

1. Diretor de Justica Ambiental. O Diretor encontra-se inserido no Gabinete do Secretério. Funciona
como ponto de contacto inicial em todas as questfes de justica ambiental e deve coordenar a
implementacgdo desta Diretiva, acompanhar a evolucdo e elaborar relatérios anuais para distribui¢éo
publica. Exerce também as fungdes de presidente e autor das convocatorias do Interagency Environmental
Justice Working Group criado pela Executive Order 552.
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2. Formacéo EJ. O EEA devera elaborar um plano para fornecer formagdo em justica ambiental ao EEA
e outros funcionarios de secretaria sobre as formas de implementacdo adequada e eficaz da Diretiva para
assegurar que a EJ permaneca uma prioridade para todas as reparticGes do EEA. O pessoal seguinte deve
receber formacao em justica ambiental: a) pessoal das reparticfes do EEA que sirvam de pontos de
contacto EJ; b) pessoal das reparticdes do EEA que paguem subven¢fes aos municipios, pessoas e
organizacdes para prestacao instrucdo, assisténcia técnica e manutencao ou recuperacgdo de espacos livres
ou rios; ¢) Pessoal do MEPA,; e d) Grupo de Trabalho Interdepartamental EJ.

3. Fichas técnicas. O EEA deve elaborar fichas técnicas sobre o MEPA, os Programas PARC (Parkland
Acquisitions and Renovations for Communities, ou Programa de aquisic¢Oes e recuperacdo de parques
naturais para as comunidades do Massachusetts) e LAND (Local Acquisitions for Natural Diversity, ou
Programa de aquisicdes locais do Massachusetts para a diversidade natural, 0 Massachusetts
Environmental Trust, e outros programas para informar os residentes em zonas onde existam populacdes
EJ de que existem tais programas e de como eles funcionam. Em colaboragdo com as reparti¢Ges, cabe ao
Diretor determinar em que linguas as referidas fichas devem ser publicadas.

4. Organizacao e Lista de Correspondéncia de EJ. Trabalhando em coordenagéo com o Conselho
Consultivo de Justica Ambiental do Governador, o Diretor deve elaborar uma lista das organizacGes
comunitarias e de protecdo de EJ e uma " Lista de Correspondéncia de EJ" que integre essas organizagdes
e membros interessados das populagdes EJ, entre outros. Esta lista sera distribuida pelo EEA a todos os
Secretariados para ser incorporada nas listas de envio de notas informativas e outras informacdes de
alcance geral, incluindo-se a manutencgéo de versdes posteriores atualizadas.

5. Veiculos de Comunicacdo Alternativos. O EEA elaborara uma lista de meios de informacao
alternativos a serem disponibilizados as reparticdes do EEA que pretendam a opinido do publico e dos
proponentes de projetos, que podem ser convidados a publicar editais destes se tiverem ou puderem vir a
ter impactos para as populagdes EJ. O EEA deverd manter continuamente esta lista, acrescentando novos
meios, conforme necessario, para areas EJ recentemente identificadas, mantendo as informacGes de
contacto atualizadas, e eliminando meios que ja ndo se encontrem em atividade ou ndo sejam Uteis para 0s
fins em vista.

6. Repositdrios de informagdes. Para além da utilizacdo dos repositérios normais de informacdes
governamentais, 0 EEA, mediante solicitacdo, deve ter em conta o uso de repositorios de informacoes
alternativos em bairros onde residam populagdes EJ, inclusive de estabelecimentos de organizacdes ndo-
governamentais (ONGs).

7. Interagency Environmental Justice Working Group. A Executive Order 552 estabelece a criacdo de
um Interagency Environmental Justice Working Group (Grupo de Trabalho Interdepartamental de Justica
Ambiental) constituido por Coordenadores de EJ nomeados por cada Secretariado. Este Grupo de
Trabalho visa maximizar os recursos, a investigacao e a assisténcia técnica estatais na prossecuc¢do dos
objetivos da Executive Order 552 e desta Diretiva. O Grupo de Trabalho € presidido pelo Diretor de
Justica Ambiental do EEA e reunir-se-a periodicamente para garantir que as questdes de justica ambiental
sejam devidamente avaliadas e tratadas.

8. Mapas EJ. O MASSGIS elaborou mapas detalhados com base em dados do Censo 2010 dos Estados
Unidos para identificar populacdes EJ a serem assistidas por esta Diretiva. O MASSGIS atualizara estes
mapas pelo menos a cada 10 (dez) anos, a medida que novos dados do Censo dos EUA ficarem
disponiveis, incluindo nomeadamente dados da base de dados da American Community Survey (ACS).

9. Website EJ. EEA devera elaborar e atualizar em conformidade um repositério EJ on-line de
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informac®es sobre atividades, iniciativas e recursos de justica ambiental da Commonwealth.

Servicos das Reparticdes do EEA

Requisitos gerais

10. Estratégia EJ de Secretariado. As reparticGes do EEA deverao desenvolver as suas proprias
estratégias para promover de forma proactiva a justica ambiental em todos os locais atraves de meios
adequados as suas missdes. Ao fazé-lo, terdo de ter em conta como integrar adequadamente as
consideracdes de justica ambiental nos seus departamentos por meio de diretivas, programas ou outras
estratégias. Para além dos servigos especificos adiante especificados, as reparticdes do EEA devem
identificar e promover projetos patrocinados por si, decisdes de financiamento, elaboracéo de regras ou
outras acBes destinadas a promover a justica ambiental em toda a Commonwealth. Essas estratégias serdo
concentradas numa estratégia EJ do Secretariado e estardo concluidas até uma data a estabelecer pelo
Secretario.

11. Empenho ao Mais Alto Nivel. Todas as reparti¢des do EEA deverao designar pontos de contacto EJ
para apoiar ativamente o Diretor de Justica Ambiental e 0 Grupo de Trabalho Interdepartamental de
Justica Ambiental.

Reforgo da Participacéo do Publico

12. Envolvimento Publico das Reparti¢des e Programas de Mobilizacdo Comunitéria. No &mbito da
estratégia de EJ do EEA, todas as reparticdes deste estabelecerdo um programa robusto e inclusivo de
participacdo do publico nas suas agdes principais e que concentre 0s seus recursos em atividades de
sensibilizagdo que melhorem as oportunidades de participacdo do publico nas atividades das reparticGes
que potencialmente afetem as populagdes EJ. Cada reparticdo do EEA deve criar uma Estratégia de
Envolvimento Publico e Participacdo Comunitéria nas principais atividades, incluindo um plano das
atividades financiadas pelo governo federal com as obrigac6es aplicaveis ao abrigo do Titulo VI da Lei
dos Direitos Civis. No desenvolvimento dessas estratégias de envolvimento pablico e participacdo
comunitaria, as reparticbes devem ter em conta os seguintes esforcos de sensibilizagao:

e Agendamento de reunides ou audiéncias publicas em locais e horarios convenientes para as partes
interessadas da vizinhanga, e tendo em consideragédo a existéncia de transportes publicos;

¢ Incentivo aos requerentes de licencas para realizar reunides antes do pedido com a comunidade
local, e proporcionando-lhes fichas técnicas EJ e as listas de contactos EJ da Organizacéo;

e Traducdo dos editais e outros documentos-chave para a participagdao do publico em outras linguas
nas zonas com pessoas com dominio limitado do inglés;

e Oferta de intérpretes e documentos traduzidos nas reunides publicas, conforme apropriado e,
mediante pedido;

e Numa base caso a caso:

o Criag8o de um ou mais repositorios locais de informagdes que sejam comodos e
acessiveis para a comunidade afetada, bem como assegurar a disponibilizacdo de
informagdes on-line;

o Recolha dos contactos dos meios de informag&o especificos da comunidade (com base na
cultura desta);

e Utilizacdo de técnicas alternativas de resolucéo de litigios sempre que apropriado para prevenir
e/ou responder a preocupacgdes da comunidade;

e Fornecimento de avisos oportunos aos bairros ou localidades potencialmente afetados por
qualquer deciséo e fornecimento de orientagtes claras sobre os procedimentos de
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reclamacdao/recurso aplicaveis; e

e Prestacdo de informacdes e assisténcia as populacdes EJ sobre pedidos de subvencéo e
explicacOes sobre mudangas de regulamentos ambientais, de energia ou de alterac@es climaticas
para ajuda-las quanto a conformidade e sustentabilidade.

13. Participacéo Publica Reforgada no Ambito do MEPA. * Integrando-se no compromisso do
Secretario de Justica Ambiental, serd necessario o reforco da participacdo publica para os seguintes
projetos quando sujeitos a analise de acordo com 0 MEPA:

e (1) Qualquer projeto que exceda o limiar do Formulario de Notificagdo Ambiental
(Environmental Notification Form, ENF) para residuos aéreos, sélidos e perigosos (salvo projetos
de atenuacdo de impactos) ou de tratamento e eliminacdo de lamas de &guas residuais e esgotos?;
e

e (2) Cuja localizagéo prevista se situe no raio de uma milha de uma populacéo EJ (ou, no caso de
projetos que excedam o limiar do ENF para o ar, a até cinco milhas de uma populacédo EJ).

O reforgo da participacdo do publico pode incluir o uso de meios de comunicagao alternativos como
jornais comunitarios ou étnicos, o uso de repositorios de informacdes alternativos e a traducdo de
documentos ou servigos de interpretacdo antes e durante as reunides pablicas onde as popula¢bes EJ em
causa usem em suas casas uma lingua materna diferente do inglés.

Melhorar a analise de Novos Projetos MEPA em Populacgdes EJ

14. Anélise Avancada de Impactos e Mitigacdo Sob 0 MEPA. 3 Para além dos requisitos de maior
participacdo do publico especificados na secdo 13 acima, seré exigida uma analise avancada no ambito de
Relatério de Impacto Ambiental (Environmental Impact Report - EIR) para projetos que:

e (1) Excedam o limiar obrigatorio do Relatério de Impacto Ambiental (EIR) para residuos aéreos,
solidos e perigosos (salvo projetos de atenuacdo de impactos) ou de tratamento e eliminacdo de
lamas de aguas residuais e esgotos; e

e (2) Sesituem no raio de uma milha de uma populacéo EJ (ou, no caso de projetos que excedam o
limiar do EIR para o ar, a até cinco milhas de uma populagdo EJ) *. O proponente do projeto pode
apresentar os dados reais dos modelos de circulagdo do ar na area dos impactos aéreos potenciais
do projeto, no ambito do seu EIR, para alterar a area presumida de impacto de cinco milhas
referida na condigéo (2) acima.

A anélise avancgada de impactos e mitigacdo pode incluir a analise de maltiplos impactos aéreos, dados
sobre a situacdo de salde publica na linha de base da populagdo EJ afetada, analises de tecnologias,
planeamento das instalacfes e alternativas operacionais para reduzir impactos, e propostas de medidas de
mitigacdo no local e fora dele para reduzir impactos maltiplos e aumentar as vantagens ambientais e
energéticas para a populacao EJ afetada.

L os projetos que tenham apresentado um formulario de notificagdo ambiental até 1 de outubro de 2002 néo estéo sujeitos as secgdes 13 e 14,
salvo se houver posteriormente uma alteracdo importante ao projeto proposto.
2 Os limiares aplicaveis do MEPA para um ENF estéo codificados em 301 CMR 11.03(5)(b)(1), 301 CMR 11.03(5)(b)(2), 301CMR
11.03(5)(b)(5), 301 CMR 11.03 (8)(b), e 301 CMR 11.03(9)(b).

Os projetos que tenham apresentado um formulério de notificacdo ambiental até 1 de outubro de 2002 n&o estdo sujeitos as secgdes 13 e 14,
salvo se houver posteriormente uma alteragdo importante ao projeto proposto.
* Os limiares aplicaveis do MEPA para um EIR estdo codificados em 301CMR 11.03(5)(a)(1), 301 CMR 11.03(5)(a)(6), 301 CMR
11.03(8)(a)(1), e 301 CMR 11.03(9)(a).
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15. Revisdo dos Limiares. Conforme requerido pela Executive Order 552, 0 MEPA deve pedir e ter em
conta a opinido dos interessados sobre quais os limiares adequados para uma participagéo reforcada e/ou
uma analise aprofundada.

16. Colaboracgédo com o Diretor EJ. Para quaisquer projetos designados numa populacéo EJ, conforme
definido por esta Diretiva, o gabinete do MEPA empenhar-se-4 em colaborar com o Diretor de Justica
Ambiental quanto a as formas de garantir que sejam tomadas medidas adequadas pelos proponentes do
projeto ao abordar quaisquer potenciais impactos ambientais que o projeto possa ter para a populacgdo EJ
existente. Isso incluird mas ndo se limitara a identificagdo dos idiomas aplicaveis para a traducéo de
avisos publicos e a exortacao aos proponentes para que trabalhem com as organizagdes de EJ ativas na
area designada do projeto.

17. Participacgdo Publica e Andlise de Impactos e Mitigacdo Reforcadas na Comisséo de Localizagédo
de Infraestruturas Energéticas (*'Siting Board')

O Siting Board continuara a usar procedimentos de maior participacdo do publico na sua analise das
peticOes de instalagdes de energia, com base nos parametros de projeto definidos utilizados pelo MEPA,
presentes na clausula 14 acima. O Siting Board continuara a exigir aos requerentes que traduzam os
avisos de audiéncias publicas nas linguas respetivas das populagdes de justica ambiental afetadas que e
publiguem esses andncios tanto em meios de comunicacao de lingua inglesa como nos de outras linguas,
bem como que afixem notificacGes em locais comunitarios onde exista contacto com as populagdes EJ.
Além disso, o Siting Board continuara a exigir que estejam disponiveis tradutores nas audiéncias de
auscultacdo do publico nos locais de projeto onde estejam presentes populagdes EJ.

O Siting Board esta legalmente obrigado a avaliar 0s impactos no ar, zonas himidas, recursos hidricos,
residuos sélidos, visuais, sonoros, no uso do solo local e regional e as consequéncias acumuladas para a
salde das instalagdes de geracdo na sua jurisdigdo. As decisdes emitidas pelo Siting Board incluem
medidas para atenuar 0s impactos nas comunidades afetadas. O Siting Board usa o termo "consequéncias
acumuladas" para abranger toda a gama de efeitos que uma instalacdo proposta pode vir a ter para a satde
humana devido a exposi¢des ao ruido, a campos eletromagnéticos e a substancias emitidas durante a
construcdo e o funcionamento dessa infraestrutura, bem como possiveis efeitos para a saide humana que
ndo estejam relacionados com matérias. Esses efeitos sdo analisados no contexto da situacdo sanitéria a
partida e das condic@es de fundo existentes e, quando apropriado, das alteracdes de contribuicéo
provaveis por parte de outras fontes importantes de emissdes.

Visar a Conformidade, a Aplicacao das Normas e a Assisténcia Técnica

18. Sensibilizacao. Todos os funcionarios de reparticdes do EEA que servem como pontos de contato EJ
devem agir no sentido de assegurar que se demonstre uma participagdo publica inclusiva e uma
sensibilizacdo significativa ao trabalhar com populac¢des EJ. Os pontos de contacto EJ devem colaborar
com as suas reparticdes para detetar quando uma comunidade necessita de planeamento mais abrangente e
de empenhamento devido a sua situacédo de populacao EJ.

19. Conformidade, Aplicacdo das Normas e Assisténcia Direcionadas As reparti¢des de conformidade
ambiental, aplicacdo de normas e assisténcia (incluindo a MassDEP) devem desenvolver iniciativas de
conformidade direcionadas para bairros e localidades onde residam populac¢des EJ e onde as condicdes
ambientais e de satde publica locais exijam maior atengéo.

20. Projetos de Base Comunitaria. O EEA elaborarda e manterd uma lista de projetos de base
comunitaria que possam ser utilizados por reparticdes e por terceiros ao estudar oportunidades para
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projetos de mitigacdo (por exemplo, Projetos Ambientais Complementares resultantes de agfes de
execucdo do MassDEP).

21. Assisténcia a Conformidade. Com base regular e permanente, as reparticdes do EEA assistirdo as
instituicGes federais, os conselhos de saude locais e outras entidades municipais e organizacGes de base
comunitaria em bairros onde as populacdes EJ residam, na abordagem de questBes de conformidade
relacionadas com a jurisdi¢do do EEA.

22. Servigos OTA. Com base regular e permanente, o gabinete de assisténcia técnica do EEA (Office of
Technical Assistance, OTA) disponibilizara servigos a instalacdes novas e em expansdo em bairros onde
as populacdes EJ residam, através de seu programa "Right from the Start" para aconselhamento sobre a
reducdo do uso de elementos toxicos.

23. Saude Publica. O EEA e 0 MassDEP reunir-se-ao regularmente com o DPH (Departamento de Salde
Publica) para coordenar aspetos ambientais que afetem potencialmente a satde publica, incluindo
questdes relacionadas com as exposi¢des a varias fontes de poluicdo e agdes centradas nas comunidades
EJ.

Investimentos na Economia e nos Espacos Livres

O EEA e as suas reparticOes devem considerar a justica ambiental como critério para a concessdo de
subvencdes e o estabelecimento de prioridades de financiamento de programas a destinatarios aplicaveis.
Além disso, 0 EEA e as suas reparti¢cGes continuardo a dar prioridade as comunidades EJ através de
praticas de planeamento e de ponderacdo atenta ao atribuir licengas e ao desenvolver.

Promover a Revitalizag&o de Zonas Industriais Abandonadas como Recupera¢do Ambiental

O EEA continuara a dar prioridade as comunidades EJ no seu trabalho de colaboracdo com parceiros
locais, do estado e federais para maximizar os programas de reabilitacdo e recuperacgao de zonas
industriais abandonadas, incluindo a¢6es conjuntas com o ao trabalho com o Department of Housing and
Economic Development (departamento da habitacdo e desenvolvimento econémico), o
MassDevelopment, 0 Massachusetts Office of the Attorney General (gabinete do procurador-geral no
Massachusetts, o Department of Revenue (departamento das financas), 0 Massachusetts Department of
Transportation (departamento dos transportes), o Department of Energy Resources (departamento de
recursos energéticos), a U.S. Environmental Protection Agency (agéncia federal de prote¢do ambiental), o
U.S. Department of Housing and Urban Development (departamento federal da habitagéo e
desenvolvimento urbano) e outras partes interessadas a nivel municipal e regional, sem fins lucrativos e
do setor privado.

Promover Parcerias Econdmicas

O EEA tem colaborado e continuara a fazé-lo como o Gabinete Executivo da Habitacéo e do
Desenvolvimento Econdmico (Executive Office of Housing and Economic Development, HED) na
promocdo de parcerias economicas. Especificamente, o EEA deve trabalhar com o HED para promover
projetos de desenvolvimento econdmico que incorporem praticas de producéo mais limpas em bairros e
localidades onde residam populagcfes EJ. Nisso de incluird, sem a elas se limitar, a colabora¢do com as
seguintes entidades fundamentais:

24. EACC. Com o auxilio do HED, o EEA solicitara formalmente que o Conselho de coordenagéo da
assisténcia econdémica (Economic Assistance Coordinating Council, EACC) adote uma proposta que vise
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estimular as atividades de fabrico novas e existentes que requeiram incentivos através do programa de
incentivos ao desenvolvimento econémico (Economic Development Incentive Program), para que
consultem junto do OTA as praticas de fabrico de producdo mais limpas.

25. MOBD. O Gabinete para o desenvolvimento econdmico do Massachusetts (Massachusetts Office of
Business Development, MOBD) estabelecera coordenacdo com o EEA para relacionar mais eficazmente
as questdes de justica econdmica e ambiental ao nivel de bairro e localidade.

26. DHCD. O EEA trabalhara em estreita colaboragdo com o departamento de habitacdo e
desenvolvimento comunitario (Department of Housing and Community Development, DHCD) para
maximizar as vantagens dos seus recursos em questdes de crescimento e desenvolvimento comunitario
em bairros e localidades onde residam populacgtes EJ.

Promocéao dos Espacos Livres

27. Recursos Direcionados para os Espacos Livres. O EEA esforcar-se-a por direcionar 0s seus
recursos para mais eficazmente criar, restaurar e manter espacos livres localizados em bairros e
localidades onde residam as populagdes EJ.

28. Programas PARC e LAND. O EEA alterou a regulamentagéo dos programas PARC e LAND para
integrar a justica ambiental no sistema de pontuagGes para atribuicéo.

29. Riverways e MET. O EEA trabalhard com a divisdo de recuperacdo ecoldgica do departamento de
caga e pesca do Massachusetts e com o Massachusetts Environmental Trust (MET) para desenvolver
sistemas que incorporem a justica ambiental como critério para a concessado de subsidios, tendo por meta
conseguir implementar esses sistemas ja no proximo ciclo de financiamento dos referidos programas.

30. ILC. A Comissao interdepartamental da terra (Interagency Land Committee, ILC), composta por
representantes do departamento dos recursos agricolas (Department of Agricultural Resources, DAR), do
departamento de conservacdo e lazer (Department of Conservation and Recreation, DCR), do
departamento de caca e pesca (Department of Fish and Game, DFG) e do EEA, que administra todos o0s
programas de financiamento de parques e terrenos e 0s programas de aquisicao de terras por essas
entidades, estabelecerd como prioridade a promogéo da conservagao e restauro dos espagos livres em
bairros e localidades onde residam populagdes EJ.

31. Silvicultura Urbana. Para ajudar a melhorar a qualidade ambiental dos bairros urbanos, o EEA em
parceria com DCR implementardo os programas Urban Forestry e Greening the Gateway Cities,
destinados a aumentar o dossel de vegetacdo urbana em bairros EJ através de subsidios, formacéo e
iniciativas de plantio de arvores.

32. Adaptacéo. As reparticdes do EEA devem ter em conta os impactos atuais e futuros que as alteragdes
climaticas terdo para as populagbes EJ. Ao fazé-lo, devem tomar as medidas adequadas no sentido de
assegurar que as populacfes EJ sejam igualmente protegidas contra 0s perigos e riscos para a sadde
impostos por alteragcdes climaticas futuras e devidamente informadas sobre as medidas tomadas para
aumentar a sua capacidade de adaptacdo. Além disso, as reparticdes do EEA devem colaborar com outras
Secretarias quando concederem subvencdes relativas a capacidade de resisténcia climatica para garantir
que as populagdes vulneraveis sejam tidas em conta no processo.

RESSALVAS
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Esta Diretiva ndo se destina a substituir a legislacdo existente. As reparti¢des do EEA devem aplicar esta
Diretiva de acordo e na medida do permitido pela legislacdo existente. Esta Diretiva destina-se apenas a
melhorar a gestdo interna das reparticdes do EEA, e ndo visa a criagdo nem constitui qualquer direito,
beneficio ou responsabilizagdo de confianca, substantiva ou processual, executéria por lei ou por
equidade por qualguer parte contra o EEA, suas reparti¢des, seus agentes ou qualquer outra pessoa. Esta
Diretiva ndo pode ser interpretada de forma a gerar qualquer direito a analise judicial que envolva a
conformidade com a mesma ou a falta dela por parte do EEA, suas reparticdes, seus agentes ou qualquer
outra pessoa. Esta Diretiva ndo se destina a reger entidades externas ao secretariado do EEA, exceto na
medida em que tais entidades possuam decisdes pendentes perante as reparticdes do EEA.

DATA DE PRODUCAO DE EFEITOS

O Secretario Matthew A. Beaton adota pela presente esta Diretiva de Justica Ambiental, que entra em
vigor imediatamente ap0s o despacho. A cada cinco (5) anos, o Secretario procedera a uma analise da
Diretiva e da sua aplicacéo e poderd, ap6s solicitar a contribui¢do do publico, modifica-la para servir mais
eficazmente os seus propositos.

DESPACHO

Despachado aos XXX, em Boston, Massachusetts.

Por:

Matthew A. Beaton
Secretario para os Assuntos Ambientais e da Energia



