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Carta da Secretaria

Por geracdes, Massachusetts liderou o pais na tomada de medidas em
questdes ambientais, como protecao e ampliacdo do acesso aos nossos
recursos naturais e, mais recentemente, abordando os impactos das mudangas
climaticas. Os residentes do estado de Massachusetts hd muito tempo tém
uma profunda aprecia¢cdo do nosso ambiente compartilhado e, desde que
tomou posse em 2015, o Governo Baker-Polito priorizou a implementagao de
iniciativas e programas eficazes e equitativos com foco em fornecer beneficios
aos residentes e empresas do estado. O Governo também se comprometeu a
investir USS 1 bilhdo em gastos com o clima até 2022. Por meio do
Departamento Executivo de Energia e Assuntos Ambientais e suas agéncias,
recursos essenciais foram utilizados em uma variedade de prioridades
significativas, como economia de energia, eficiéncia e programas e projetos de
reducdo de emissdes. E importante ressaltar que em abril de 2021 atingimos
esse marco significativo.

Além disso, em setembro de 2021, o governador Baker sancionou o Decreto-Lei 596 para estabelecer a
primeira Comissao de Aquecimento Limpo do pais. Os membros desta Comissdo sdo um grupo diversificado
de profissionais e partes interessadas respeitados, que trabalharam diligentemente para identificar os
desafios da descarbonizacdo do aquecimento de edificios, entender diferentes pontos de vista na busca de
solucdes e desenvolver estratégias para remover barreiras para enfrentar esses desafios. As recomendacoes
identificadas neste relatério ajudarao a informar o estado de Massachusetts sobre varias estratégias e
politicas que visam alcancar profundas reducdes de emissdes de combustiveis para aguecimento no estado.

A Comissao de Aquecimento Limpo serve como um grande exemplo da abordagem inovadora de
Massachusetts para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa. O Governo Baker-Polito implementou
politicas, programas e iniciativas importantes que impulsionaram Massachusetts em sua busca de alcangar as
ambiciosas metas de descarbonizacdo do estado e atingir o Zero Liquido em 2050. Esses esforcos incluem o
desenvolvimento do Roteiro de Descarbonizagdo para 2050, que é uma analise detalhada dos caminhos para
as emissoes Liquidas Zero; o lancamento do Plano Climatico e de Energia Limpa de Massachusetts para 2025
e 2030, que fornece uma abordagem abrangente para atingir as metas de reducdo de emissées do estado no
curto prazo; e apoio continuo a crescente industria de energia limpa do estado, como o fornecimento de
inimeros subsidios, recursos e servigos técnicos, bem como a promocdo de quatro projetos comerciais de
energia edlica offshore em varios estdgios de aprovacgdo e construcdo que, em ultima andlise, fornecerdao
energia limpa suficiente para alimentar aproximadamente 1,7 milhdo de residéncias.

A medida que Massachusetts continua a buscar a descarbonizac3o do estado, é essencial que promovamos
parcerias fortes e contemos com a experiéncia das diversas partes interessadas de Massachusetts para
garantir que ocorra uma transicdo equitativa e acessivel.

Atenciosamente,

BETHANY A. CARD
Secretdria de Energia e Assuntos Ambientais



Sumario Executivo das Recomendacoes da Comissao de Aquecimento Limpo

Para estar em conformidade com a lei de Massachusetts e alcancar emissdes liquidas zero de gases de efeito
estufa até 2050, o estado de Massachusetts precisa aumentar rapidamente os esforcos de descarbonizacao
no setor de edificios residenciais e comerciais. Atingir os sublimites exigidos do setor de construcao envolvera
uma transicdao dramadtica e a participacao de uma ampla gama de partes interessadas, incluindo proprietarios
residenciais unifamiliares, grandes proprietarios e inquilinos multifamiliares, populacdes de justica ambiental,
comunidades de linha de frente, incorporadoras imobilidrias, proprietdrios de pequenas empresas, grandes
corporacoes, organizacdes sem fins lucrativos, fabricantes, servigos publicos, prestadores de servigo de
reforma residencial e AVAC, pesquisadores, dirigentes e funcionarios de érgaos estaduais, legisladores,
empresas municipais de gas e eletricidade e autoridades municipais.

Serdo necessarias acdes coordenadas em varias frentes: programas de incentivo ampliados, regulamentos
novos e revisados, divulgacdo publica e campanhas de conscientizagdo, financiamento climatico inovador,
desenvolvimento de colaboradores, investimentos em moradias populares e comunidades de baixa a média
renda, pesquisa e desenvolvimento, planejamento coordenado de servigos publicos e muito mais. Essas acoes
devem resultar em um redirecionamento estratégico de recursos publicos e privados para longe dos
combustiveis fésseis, permitindo que o estado de Massachusetts e suas empresas e residentes invistam em
tecnologias de aquecimento e resfriamento limpo essenciais para atingir o zero liquido em Massachusetts.
Haverd impactos de custo em todo o setor, mas também beneficios para a salde publica, a seguranca, os
trabalhadores, a economia e a qualidade do parque imobiliario de Massachusetts. Serd essencial garantir que
familias de baixa a média renda e populacGes de justica ambiental tenham oportunidades e recursos para
serem os primeiros a receber os beneficios associados as tecnologias de aguecimento e resfriamento limpo,
sem arcar com Onus adicionais de custos de energia.

Felizmente, Massachusetts tem uma base sélida para se amparar durante essa transicao, incluindo apoio
publico a acdo climatica, lideranca forte, mao de obra altamente qualificada e adaptéavel, economia sélida e
um caminho de descarbonizacdo claramente definido. Agora, devemos fazer o trabalho desafiador, mas
essencial, de implementar politicas e programas adicionais de lideranca nacional para atingi-los.

A Comissao de Aquecimento Limpo agradece a oportunidade de aconselhar o Governador e a Secretdria de
Energia e Assuntos Ambientais sobre as formas de alcangar os sublimites do setor de construgao promovendo
e acelerando a adogao de aquecimento limpo em Massachusetts. Em resposta ao Decreto-Lei NUmero 596:
Ao estabelecer a Comissdao de Aquecimento Limpo, a Comissdo de Aquecimento Limpo oferece as seguintes
recomendacgodes refletindo o consenso da Comissdo como um todo. As recomendagdes sdo apresentadas em
guatro sec¢es: 1) Contexto, 2) Recomendagdes intersetoriais, 3) Recomendacbes de estruturas regulatdrias
para reducdes de emissdes de gases de efeito estufa no longo prazo, e 4) Recomendagdes para acelerar a
implantacdo de tecnologias de eficiéncia energética e aquecimento limpo.

Contexto

Atingindo um futuro zero liqguido

Para atingir o zero liquido até 2050 de uma maneira que melhore a equidade, a saude publica, a seguranca e
a resiliéncia, minimizando os custos gerais da transi¢ao, o setor de construcdo do estado de Massachusetts
deve passar por uma transformagao dramatica em edificios novos e existentes envolvendo eficiéncia
energética, climatiza¢do e tecnologias de aquecimento limpo. Até 2050, a maioria dos edificios usard
aparelhos elétricos de alta eficiéncia para aquecimento, resfriamento, cozimento e dgua quente, além de
passar por melhorias na infraestrutura de energia para se alinhar a usos finais amplamente eletrificados. Os
parametros gerais desse futuro zero liquido equitativo e econémico devem orientar o planejamento e os



investimentos atuais e continuos de Massachusetts. Para tal, a Comissdo recomenda que o estado de
Massachusetts deixe de investir em infraestrutura que nao esteja em conformidade com as trajetérias
estabelecidas nos Planos Climaticos e de Energia Limpa (Clean Energy and Climate Plans - CECPs) e no Roteiro
de Descarbonizacdo para 2050 de Massachusetts (o “Roteiro para 2050”) o mais breve possivel, tendo em
conta as dificuldades e riscos regionais. Em contrapartida, os investimentos que apoiariam uma infraestrutura
ou capacidade de gas natural nova ou aumentada devem ser implantados para promover medidas que
ajudem a apoiar o futuro zero liquido. Os investimentos na manutencao da seguranca e confiabilidade da
infraestrutura de gas natural existente devem ser feitos no contexto da transicdo para a eletrificacado.

Além disso, a Comissao reconhece que deve haver um rdpido declinio na propor¢do de novos equipamentos
de aquecimento movidos a combustiveis fosseis. Os comissarios expressaram fortes opinides sobre se o
estado de Massachusetts deveria elaborar um cronograma claro para proibir novas vendas ou instala¢des de
equipamentos a combustivel féssil em novas construcdes e edificios existentes. Em todas essas perspectivas,
ha consenso entre os Comissarios de que um préximo passo apropriado é que o Governo monitore e relate
ativamente o progresso de descarbonizacdo de edificios em relacdo as métricas de equipamentos de
aquecimento a combustivel fossil identificadas nos CECPs e no roteiro para 2050 e integradas aos sublimites
do setor de construgdo. Essa analise deve incluir uma avaliacdo se os programas e politicas de Massachusetts
estdo adequadamente preparados para promover o progresso necessario e/ou se pode ser necessario
estabelecer um cronograma executavel para a retirada gradual de novos equipamentos a combustivel féssil
em edificios novos e existentes para alcancar as reducdes de gases de efeito estufa exigidas.

RestricOes e contingéncias

O sucesso de Massachusetts na descarbonizacdo do setor de construcdo dependerd do ritmo de progresso
em outros setores, especialmente no fornecimento de energia. Sera fundamental ampliar o fornecimento de
energia limpa e a capacidade da rede a longo prazo para reduzir as emissdes do setor de energia, garantir a
capacidade do sistema de lidar com o crescimento de carga resultante e garantir a resiliéncia da rede diante
de eventos climdticos extremos cada vez mais frequentes. Embora ndo esteja no ambito da Comissdo abordar
profundamente a transi¢ao do setor elétrico, é fundamental destacar que alcangar redug¢des profundas de
emissdes no setor de constru¢do dependera do sucesso continuo de investimentos em geragao de energia
limpa e melhorias nos sistemas de transmissado e distribuicao de eletricidade. Os legisladores devem buscar
solugdes e investimentos no espago de fornecimento de energia com as partes envolvidas dos espagos de
edificios com a devida urgéncia.

Recomendacgoes intersetoriais

Financiamento da transicao

Atualmente, o Mass Save® fornece a maior parte do financiamento para programas estaduais relacionados a
descarbonizagdo de edificios por meio de financiamento do contribuinte. Embora os atuais incentivos do
Mass Save sejam significativos e tenham um escopo razoavel para adogao no curto prazo, a Comissdo prevé
gue esses incentivos ndo serdo suficientes para inspirar a ampla mudanca intersetorial necessdria para
atender as nossas exigéncias de reduc¢do de emissdes e metas de equidade nas préximas décadas. Serdo
necessarios programas, recursos e reformulagdes adicionais, incluindo a reconstituicdo do Mass Save sob
uma nova Central de Descarbonizacdo de Edificios, para apoiar a transformacdo do mercado necessdéria para
atender aos sublimites do setor de constru¢cdo da maneira mais econémica e equitativa possivel.

Para financiar a transi¢cdo de forma adequada, eficiente e equitativa, serd fundamental:
e Implementar um Padrdao de Aquecimento Limpo para estabelecer incentivos gerais no nivel



apropriado, a fim de atender aos sublimites exigidos sem aumentar os custos do contribuinte com
eletricidade.

Evitar investimentos futuros e desativar estrategicamente a infraestrutura de gas para reduzir os
custos totais.

Repensar como o financiamento do contribuinte atualmente canalizado por meio do Mass Save sera
implantado e alocado, por meio de estruturas de programa novas e modificadas.

Aproveitar ao maximo as verbas federais disponiveis e os investimentos apropriados do setor
privado.

Aumentar significativamente o financiamento para investimentos iniciais em inovagao,
desenvolvimento/treinamento de colaboradores, educacio do consumidor e desenvolvimento de
mercado o mais rapido possivel.

Reconhecer a necessidade de incentivos substanciais ao longo do tempo, para mandar sinais
apropriados aos consumidores e fornecedores.

Fornecer recursos para permitir que as partes interessadas que dependem de combustivel féssil
facam uma transicdo equitativa para novas oportunidades alinhadas com o futuro zero liquido de
Massachusetts e para fornecer sinais de mercado claros e consistentes sobre a necessidade de
adaptacao.

Disponibilizar e financiar programas de acordo com a escala de programacao que realmente
produzird o ritmo de mudanca exigido pelas metas de emissdes.

Incorporar o clima, a saude publica, a equidade, a resiliéncia, a resposta a emergéncias e outros
impactos sociais claramente definiveis em critérios de avaliacdo upstream e decisGes de alocacado de
financiamento.

Equidade

A Comissdo recomenda que o estado de Massachusetts adote os seguintes principios e praticas fundamentais
para informar o modelo de todas as iniciativas de programas e politicas de descarbonizacdo de edificios:

Garantir um envolvimento e representacdo robustos da comunidade na tomada de decisGes:
Aumentar a conscientizagdo da comunidade sobre as oportunidades do programa e aproveitar o
conhecimento local sobre as necessidades, interesses e praticas recomendadas da comunidade para
melhorar o modelo e a implementagdo do programa.

Focar na implementacdo e nos resultados do programa: Garantir que as populag¢des de justica
ambiental e as familias de baixa a média renda sejam as primeiras “da fila” para a transi¢do para
tecnologias de energia limpa mais limpas, saudaveis e seguras.

Incorporar profundamente a equidade no modelo do programa: Incluir principios, praticas e
referéncias de equidade nas estruturas, determinacGes e métricas de avaliacdo do programa upstream.
Priorizar métricas especificas baseadas em equidade: Focar especificamente no 6nus energético das
familias e nos impactos na saude.

Utilizar abordagens de programa baseadas em equidade: Garantir que o0 acesso ao programa seja o
mais simples, rapido, transparente e continuo possivel; priorizar empresas de propriedade de
mulheres e minorias; e garantir que as ofertas do programa que incluam melhorias necessdrias para
populagdes de justica ambiental e familias de baixa a média renda, e financiamento para lidar com as
barreiras das condi¢Ges de construgao a implementacdo de medidas de descarbonizagao.

Coordenacdo e alinhamento institucional

Para que a transi¢cdo para um setor de constru¢do descarbonizado ocorra no ritmo e na escala necessarios
para alcancgar os sublimites do setor de construgdo, o estado de Massachusetts precisard melhorar a
coordenacdo entre as partes interessadas essenciais para alcangar redu¢ées de emissdes de edificios e
aumentar a eficiéncia e o impacto de seus programas e investimentos. Atingir essas metas exigira a



reorganizacao e recalibracdo de autoridades, processos e estruturas de programas existentes para garantir
gue o estado possa implementd-los com eficdcia, orientar outras partes interessadas e atender aos usuarios
finais. Os varios programas e politicas de descarbonizacdo de Massachusetts devem reforgar uns aos outros e
ser destinados para atender a necessidades especificas dentro de uma estratégia e cronograma de
descarbonizacdo geral, coerente, interfuncional e entre agéncias que estejam alinhados com a visdo do
estado de alcancar o zero liquido.

O planejamento, os investimentos, os programas de incentivo e as estruturas regulatérias de Massachusetts
devem incentivar atividades destinadas a levar ao futuro zero liquido equitativo e econémico que o estado de
Massachusetts definiu e continuara a aperfeicoar em seus estudos de descarbonizacdo e Planos Climaticos e
de Energia Limpa. De um modo geral, o estado de Massachusetts precisa passar de uma abordagem
“centrada no programa” para uma abordagem “centrada no cliente e no projeto” na administracdo de suas
varias ofertas de programas e garantir que todos os programas e politicas estejam alinhados para apoiar as
mesmas metas e trajetdria abrangentes de descarbonizacdo. Residentes, empresas e contratados ndao devem
ser solicitados a explorar varios programas, identificar aqueles que podem ser relevantes para suas
necessidades e se inscrever separadamente em cada um. Em vez disso, proprietarios de edificios, residentes e
incorporadoras devem ter um Unico ponto de contato capacitado e com recursos para ajudd-los a explorar e
acessar as ofertas de programas. Como parte desse esforco, a Comissdao recomenda fortemente que o
Governo, trabalhando em conjunto com o Poder Legislativo, continue a reformular o Mass Save para garantir
que ele esteja alinhado com as necessidades de descarbonizacdo de Massachusetts e os sublimites do setor
de construcdo o mais rapido possivel e reconstitua-o de acordo com uma nova Central de Descarbonizacdo de
Edificios.

Recomendagoes de estruturas regulatorias para redugoes de emissdes de GEE no
longo prazo

Padrdo de Aquecimento Limpo de Massachusetts

O Governador e a Secretdria devem instruir o Departamento de Prote¢ao Ambiental de Massachusetts
(Massachusetts Department of Environmental Protection - MassDEP) a iniciar um processo regulatério para
estabelecer um Padrdo de Aquecimento Limpo de Massachusetts, com um processo das partes interessadas
para comegcar imediatamente. Projetado para cumprir os sublimites do setor de construgdo, o Padrdo de
Aquecimento Limpo pode ser uma ferramenta poderosa para criar um novo mercado para solugées de
aquecimento limpo, incentivando as partes obrigadas a fornecer tecnologia de aquecimento mais limpa,
eletrificar nosso parque imobilidrio, aumentar a eficiéncia dos edificios e se afastar dos combustiveis fdsseis.
A implementacdo de um Padrdo de Aquecimento Limpo deve ser buscada o mais rapidamente possivel para
apoiar o cumprimento dos sublimites do setor de constru¢do de 2025 e 2030. O MassDEP deve iniciar um
processo regulatério na primavera de 2023, com o objetivo de implementar um Padrdo de Aquecimento
Limpo de Massachusetts até 2024 ou assim que possivel.

Planejamento Conjunto do Sistema de Energia

O Governador e a Secretdria, trabalhando com o Poder Legislativo conforme necessario, devem orientar o
Departamento de Servigos Publicos (Department of Public Utilities - DPU) e o Departamento de Recursos
Energéticos (Department of Energy Resources - DOER) para a realizacdo de um planejamento conjunto do
sistema de energia em todo o estado nas concessionarias de gas e eletricidade de Massachusetts e empresas
municipais de gas e eletricidade, e em conjunto com as principais partes interessadas e comunidades. Este
planejamento conjunto visa facilitar a transicdo do aquecimento a gas para o elétrico, identificando
prioridades geograficas para investimento e/ou desativacdo estratégica de infraestrutura energética;
trabalhar com municipios, residentes e empresas para identificar e direcionar os investimentos necessarios
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em infraestrutura; e desenvolver esforgos regionais ou em escala comunitdria para acelerar a adogdo de
tecnologias apropriadas de aquecimento de edificios e sistemas de distribuicdo. O DPU e o DOER devem
trabalhar com as principais partes interessadas para iniciar este trabalho imediatamente. O primeiro Plano
Conjunto do Sistema de Energia deve entrar em vigor até 2025.

Andlise sobre a retirada gradual de novos sistemas de aguecimento a combustivel fossil

O Governador e a Secretaria devem orientar o Departamento de Recursos Energéticos, o Departamento de
Protecdo Ambiental de Massachusetts e o Departamento de Servigos Publicos a desenvolver e implementar
uma estrutura para andlise continua e relatérios sobre métricas de equipamentos a combustivel féssil, e
analisar e relatar a Secretaria sobre o modelo, os riscos e os beneficios em potencial associados de uma
politica que busque estabelecer um cronograma executavel para a retirada gradual de novos sistemas de
aquecimento a combustivel fossil em Massachusetts. O objetivo é garantir que a tomada de decisdo seja
baseada em dados e andlises confidveis e em quaisquer a¢des para proibir novas contas e planos de
equipamentos a combustivel féssil para a variedade de riscos e beneficios em potencial. Embora os
Comissarios tenham diferentes perspectivas sobre a conveniéncia de adotar ou ndo um cronograma
executavel no curto prazo, eles concordam fortemente sobre o valor de dados e andlises confidveis para
informar a tomada de decisOes e o planejamento eficazes e sobre a necessidade de o Governo considerar e
resolver ativamente questdes essenciais sobre a adequacao e viabilidade de uma proibicdo de novos
equipamentos a combustivel féssil o mais rapido possivel. A andlise e o envolvimento das partes interessadas
devem comecar de fato em 2023. O Governo deve divulgar um relatério publico sobre o progresso e os
resultados de seu envolvimento e analise até o final de 2025 e em intervalos adicionais, conforme
apropriado.

Reducdes de custos operacionais elétricos

O Departamento Executivo de Energia e Assuntos Ambientais (Executive Office of Energy and Environmental
Affairs - EEA) e suas agéncias devem avaliar oportunidades para abordar a barreira dos custos operacionais
para a adogdo de tecnologias de aquecimento limpo, como bombas de calor de fonte de ar. Este trabalho
deve incluir uma avaliacdo de programas ou créditos de curto prazo para ajudar a custear aqueles que
enfrentam custos operacionais adicionais de eletrificacdo, especialmente em familias de baixa a média renda,
e uma avaliagdo de estruturas de tarifas que reflitam os custos e que possam incentivar a conservagao e
reduzir os custos de operacdo dos sistemas de aquecimento elétrico para os consumidores. O EEA e o DOER
devem avaliar as oportunidades para reduzir os custos operacionais no curto prazo e buscar as autorizaces
necessdrias no préximo ciclo de financiamento legislativo, e o DPU deve iniciar uma andlise dos fatores
determinantes de tarifas existentes o mais rapido possivel.

Recomendagdes para acelerar a implantagao de tecnologias de eficiéncia energética
e aquecimento limpo

Central de Descarbonizacdo de Edificios

O Governo, em parceria com o Poder Legislativo, deve continuar a reformular o Mass Save para que esteja
alinhado com as necessidades de descarbonizacdo do estado de Massachusetts e os sublimites do setor de
construcdo e reconstitui-lo de acordo com uma nova Central de Descarbonizac¢do de Edificios. A intencdo por
tras da Central é impulsionar a descarbonizacdo de edificios em Massachusetts e servir como base para todos
os programas de incentivo aplicaveis, fontes de financiamento e assisténcia técnica. A Central deve se tornar
um “balcdo Unico” publico para apoiar os proprietarios de edificios, residentes e empresas de Massachusetts
na avaliagdo, selecdo e implementacao de sistemas e projetos de construcdo que acelerem a redugdo das
emissdes de gases de efeito estufa e melhorem a qualidade do parque imobiliario. A Central deve criar um
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Unico ponto de contato para todos os programas de descarbonizagao de edificios e ajudar a garantir que os
programas de construcdo de Massachusetts sejam administrados de maneira que promovam esforcos de
descarbonizacdo equitativos e sejam compreensiveis e acessiveis aos consumidores.

A Comissdo também sugere fortemente que a estrutura do Mass Save nao esta adequada para liderar os
esforcos de descarbonizacdo em Massachusetts, e seus programas nao podem atingir de forma independente
o ritmo e a escala de transformacdo necessdrios. O Governo deve analisar a atual autoridade, estrutura e
programas do Mass Save a luz dos Planos Climaticos e de Energia Limpa para 2025/2030 e 2050 e
desenvolver um conjunto de recomendacdes legislativas, regulatérias e executivas para alterar o programa a
fim de melhor preparar o estado de Massachusetts para implantar financiamento de contribuintes em apoio
a descarbonizacdo e eletrificacdo de edificios, com o objetivo de curto prazo de localizar um Mass Save
reconstituido sob a égide da Central. O EEA, o DOER e o Centro de Energia Limpa de Massachusetts
(Massachusetts Clean Energy Center - MassCEC) devem comecar a colaborar imediatamente em
reformulacGes adicionais do Mass Save e no projeto da Central e devem realizar a andlise necessdria para
apoiar novas mudancas legislativas para integrar e influenciar os Planos Trienais de Eficiéncia Energética de
Massachusetts para 2025 e 2028.

Banco do Clima

O Governo, em parceria com o Poder Legislativo, conforme necessario, deve estabelecer um Banco do Clima
de Massachusetts para promover o fornecimento de capital acessivel em apoio as metas e exigéncias
claramente estabelecidas dos programas de descarbonizacdo de edificios do estado de Massachusetts. Um
Banco do Clima pode ajudar a expandir a escala e a amplitude do financiamento disponivel para projetos de
descarbonizacdo de edificios alinhados com as metas de longo prazo de Massachusetts. Deve haver uma
rapida instalacdo do Banco do Clima nos préximos meses e coordenacao entre as mudancas nos Governos
para garantir a oportunidade de acessar o financiamento da Lei de Reducdo da Inflacdo para bancos verdes. O
Banco do Clima deve estar estreitamente integrado a Central de Descarbonizacao de Edificios para garantir a
concepgao e implementagdo perfeitas do programa.

Estratégias para descarbonizar o setor de habitacdo popular

O Governador e a Secretdria devem reunir as partes interessadas para desenvolver uma estratégia
intersetorial para acelerar a descarbonizacdo de moradias populares subsidiadas em todo o estado de
Massachusetts e servir como uma equipe de agdo para desenvolver e implantar créditos e incentivos fiscais
com foco na descarbonizacdo por meio do Banco do Clima, da Central e outros. O objetivo é aumentar a
oferta de moradias populares descarbonizadas trazendo recursos adicionais para o setor e coordenar,
melhorar e alinhar ainda mais os programas existentes com as metas de descarbonizagdo. O foco imediato
pode estar na identificagdo de oportunidades para incentivar moderniza¢des de descarbonizagdao de forma
mais eficaz agora e no futuro, ao mesmo tempo em que gerencia os custos com eficiéncia. O Governador e a
Secretdaria devem orientar o Departamento Executivo de Energia e Assuntos Ambientais, o Departamento
Executivo de Habitagdo e Desenvolvimento Econémico (Executive Office of Housing and Economic
Development - HED), a Central ou outras entidades a convocar agéncias estaduais de financiamento
habitacional e outras partes interessadas importantes o mais rapido possivel.

Treinamento e educacdo da forca de trabalho

O Governo deve ampliar e apoiar a programacao de desenvolvimento de colaboradores para abordar as
lacunas na forga de trabalho de descarboniza¢do de Massachusetts. O estado de Massachusetts deve
fornecer programas e financiamento que sejam adaptados as necessidades de descarbonizac¢do de edificios
de nosso estado e que abranjam oportunidades educacionais para atrair trabalhadores de todas as idades. As
forgas do mercado por si s6 podem nao ser suficientes para incentivar o rapido crescimento do mercado de
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trabalho necessario para cumprir as metas de emissdes. O objetivo é garantir que Massachusetts tenha a
forga de trabalho necessaria para realizar sua transicao de edificios e que os trabalhadores estejam
preparados para se beneficiar dos novos caminhos de carreira e oportunidades disponiveis como parte de
uma transi¢ao equitativa de aquecimento limpo.

Pesquisa e desenvolvimento

A Comissao recomenda realizar pesquisas, desenvolver orientacdes de praticas recomendadas e estudos de
caso e estabelecer padrdes para preencher as lacunas de conhecimento existentes com relacdo a
descarbonizacdo do setor de construgcdao em Massachusetts. O objetivo é identificar e abordar proativamente
as lacunas na viabilidade da descarbonizagao de edificios e compartilhar dados e informagdes para promover
mais pesquisa e desenvolvimento. A pesquisa e o desenvolvimento devem se basear no trabalho de inovacao,
desenvolvimento tecnolégico e desenvolvimento de mercado do MassCEC.

Divulgacao e conscientizacdo publica

O Governo deve implementar uma campanha de divulgac¢do e conscientizacdo publica em todo o estado com
varios publicos-alvo, incluindo locadores, arquitetos, incorporadoras, instaladores, proprietdrios e locatarios.
O objetivo é desenvolver mensagens claras e concisas para envolver diversas populac¢des, a fim de aumentar
a conscientizacdo sobre o compromisso de Massachusetts com a transicdo do setor de construcao, o papel
das partes interessadas individuais na realizacdo dessa transicdo e os beneficios das solu¢des de aquecimento
limpo. Uma campanha informativa bem-sucedida ajudara a criar engajamento e acelerar a adocdo pelos
consumidores. Relatar histdrias de sucesso sobre adog¢do e uso pode gerar mais engajamento. O EEA deve
identificar imediatamente os recursos, necessidades e lacunas existentes para conscientizacao publica,
incluindo a escala de divulgacdo publica necessdria para se alinhar com as metas de descarbonizacdo, como o
trabalho do Mass Save ajuda a atender a essa necessidade e que nivel de recursos financeiros sdo necessarios
para cumprir essas metas. Até o inicio de 2023, o Governo deve destinar recursos financeiros para reforcar os
esforgos existentes e financiar o desenvolvimento e o langamento de novos esforgos.

Expandir os programas Comunidades Verdes e Liderar pelo Exemplo

O Governo deve ampliar o programa Comunidades Verdes e o programa Liderar pelo Exemplo do DOER para
utilizar de forma efetiva o parque imobilidrio estadual, municipal e institucional (por exemplo, universidade)
para mostrar os beneficios das medidas de descarbonizacdo. O objetivo é aproveitar o parque imobiliario
publico para reduzir as emissdes e demonstrar o impacto positivo das medidas de descarbonizagdo de
edificios. Os elementos do programa devem incluir diretrizes especificas, financiamento adicional dedicado
para apoiar projetos de demonstragdao, mensagens publicas e compartilhamento de experiéncias e um foco
potencial em edificios escolares.

Andlise comparativa de edificios

O Departamento de Recursos Energéticos, em conjunto com o Poder Legislativo, conforme necessario, deve
desenvolver e implementar um programa de andlise comparativa e rotulagem de edificios em todo o estado
de Massachusetts para aumentar a transparéncia nos perfis de emissGes de edificios e incentivar
modernizacGes de edificios que melhorem o clima, a satide e os resultados econémicos em todo o parque
imobiliario de Massachusetts. O objetivo é aumentar a conscientizagdo entre possiveis proprietarios,
compradores e locatarios de edificios sobre o desempenho relativo das emissGes de seus edificios para
incentivar investimentos em eficiéncia energética e redugdes de gases de efeito estufa.



1. Introducao

Massachusetts continuou demonstrando lideranca nacional em questées de mudangas climaticas,
estabelecendo uma trajetéria ambiciosa para a descarbonizacao de edificios até 2050. Conforme exigido pela
Lei de Solugbes para o Aquecimento Global de 2008 (Global Warming Solutions Act - GWSA) e pela Lei de
Criagdo de um Roteiro de Ultima Geragdo para a Politica Climatica de Massachusetts (Lei Climatica de 2021),
o Departamento Executivo de Energia e Assuntos Ambientais (EEA) estabeleceu sublimites setoriais para as
emissdes do Setor de Edificios Residenciais e Comerciais no Plano Climatico e de Energia Limpa de
Massachusetts para 2025 e 2030 (“CECP 2025/2030"). Esses limites exigem uma redugdo de 28% em relagdo
ao nivel de 1990 em 2025 e uma reducao de 47% em relacdo ao nivel de 1990 em 2030 e representam
guedas nas emissOes de gases de efeito estufa (GEE) associadas ao uso de combustiveis para aquecimento.
Para efeito de comparacgdo, em 2020, o ano mais recente para o qual o Departamento de Protecdo Ambiental
de Massachusetts (MassDEP) calculou as emissdes brutas por subsetor, as emissdes do setor de edificios
residenciais e comerciais ficaram 18% abaixo dos niveis de 1990.

Para estar em conformidade com a lei de Massachusetts e alcancar emissdes liquidas zero de gases de efeito
estufa até 2050, o estado de Massachusetts precisa aumentar rapidamente os esforcos de descarbonizacado
no setor de edificios residenciais e comerciais. Devido a complexidade e diversidade do setor de edificios de
Massachusetts, uma reducao de 47% até 2030 representa uma transicao dramatica e rapida, muito além de
qualquer coisa vista no setor até o momento. O estado de Massachusetts prevé que alcancgar essa reducao
exigira 500.000 residéncias adicionais e aproximadamente 300 milhdes de pés quadrados de edificios
comerciais utilizarem aquecimento elétrico com eficiéncia energética até 2030. No setor residencial, estima-
se que isso exija uma média de 20.000 a 25.000 instalagGes por ano antes de 2025, aumentando para 80.000
por ano na segunda metade da década e mais de 100.000 por ano a partir de entdo. Mais de 200.000
residéncias existentes precisardo passar por melhorias de construcdo de 2020 a 2030, aumentando para 1,3
milh3o de residéncias adicionais de 2030 a 2050.1

Além disso, a analise atual mostra que alcancar esse nivel de transformacdo exigira uma inversao significativa
na parte das vendas de equipamentos de aquecimento alocadas para aquecimento de combustivel fossil
versus aquecimento elétrico com eficiéncia energética, passando de 75% de combustivel féssil e 25% de
vendas elétricas hoje, para 25% de combustivel fossil e 75% de vendas elétricas até 2030, e quase 95% de
vendas elétricas até 2035. A analise das vendas comerciais mostra uma transformacdo semelhante, com
aquecimento elétrico representando 35% das vendas em 2025, 50% em 2030 e 75% em 2035.? Essa
transformacao visa garantir que os sistemas de aquecimento baseados em fdsseis cheguem ao fim de suas
vidas Uteis e que as residéncias e empresas ndo utilizem mais combustiveis fdsseis para aquecimento na
década de 2040. Atingir esse nivel de adogao a curto prazo de sistemas modernos de aquecimento limpo,
além de modernizagdes com eficiéncia energética, exigird a participacdao de uma ampla gama de partes
interessadas, incluindo proprietdrios de residéncias unifamiliares; grandes proprietdarios e inquilinos
multifamiliares; populagfes de justica ambiental; comunidades de linha de frente; incorporadoras
imobiliarias; proprietarios de pequenas empresas; grandes corporagoes e organiza¢des sem fins lucrativos;

! Dados disponiveis publicamente do Plano Climatico e de Energia Limpa de Massachusetts para 2025 e 2030, 30 de
junho de 2022, encontrados em www.mass.gov/info-details/massachusetts-clean-energy-and-climate-plan-for-2025-
and-2030. Graficos relevantes estdo disponiveis nos Apéndices do Plano Climatico e de Energia Limpa de Massachusetts
para 2025 e 2030, 30 de junho de 2022, pag. 13, Figura A.6, encontrados em www.mass.gov/doc/appendices-to-the-
clean-energy-and-climate-plan-for- 2025-e-2030/download. Verifique a pagina do Plano Climatico e de Energia Limpa de
Massachusetts para 2050, www.mass.gov/info-details/massachusetts-clean-energy-and-climate-plan-for-2050, para ver
possiveis atualizacGes e exibicdes de dados.

2 Gréficos relevantes que retratam esses dados estdo disponiveis nos Apéndices do Plano Climético e de Energia Limpa
de Massachusetts para 2025 e 2030, pag. 13, Figura A.6. Verifique a pagina do Plano Climatico e de Energia Limpa de
Massachusetts para 2050 para ver possiveis atualizagdes e exibicdes de dados.
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fabricantes; servicos publicos; prestadores de servico de reforma residencial e aquecimento, ventilacdo e ar
condicionado (HVAC); pesquisadores; dirigentes e funcionarios de drgdos estaduais; legisladores; empresas
municipais de gas e eletricidade; e autoridades municipais.

Iniciar e ampliar iniciativas de descarboniza¢do em toda essa gama de partes interessadas apresentara
desafios politicos, administrativos e de formulagdo de politicas significativos, especialmente no contexto
atual de custos crescentes de energia e uma possivel desaceleracdo econémica futura. Barreiras consolidadas
para a transicdo incluem um parque imobiliario heterogéneo, altos custos de moradia, uma forca de trabalho
limitada com experiéncia em projeto e instalacdo de descarbonizacgao, ciclos de substituicdo pouco
frequentes de sistemas e equipamentos de construcdo (e prevaléncia de substituicdo no ponto de falha),
desigualdades socioeconOmicas e raciais existentes, os custos de capital inicial de equipamentos e instala¢des
de aquecimento elétrico com eficiéncia energética, as complexidades da implementacdo e coordenacao de
programas governamentais e os custos relativos reais e percebidos dos combustiveis fésseis e da eletricidade.
Além disso, enquanto as mudancas climaticas continuam a crescer como uma questao de preocupacao
publica, ha uma necessidade essencial de melhorar a conscientizagdao publica sobre transicées de construcao
eficazes e o papel que os tomadores de decisdo individuais desempenham para atingir nossos objetivos
coletivos.

Superar essas barreiras e alcangar nossos sublimites do setor de construcdo exigira uma acao coordenada em
larga escala, a um ritmo altamente acelerado. Isso envolverda uma recalibracdo estratégica em grande escala e
o redirecionamento do financiamento do governo e dos recursos do setor privado para longe dos
combustiveis fésseis, permitindo que o estado de Massachusetts e suas empresas e residentes invistam em
tecnologias de aquecimento e resfriamento limpo essenciais para atingir o zero liquido em Massachusetts.
Serdo necessarias acdes coordenadas em varias frentes: programas de incentivos ampliados, regulamentos e
padrdes novos e revisados, nova legislacdo, divulgacdo publica e campanhas de conscientizacgao,
financiamento climatico inovador, desenvolvimento de colaboradores, investimentos em moradias populares
e comunidades de baixa a média renda (LMI), pesquisa e desenvolvimento, planejamento coordenado de
servicos publicos e muito mais. Em um setor tdo complexo quanto o de edificios de Massachusetts, sera
fundamental acompanhar o progresso, identificar as deficiéncias dos programas e ampliar os sucessos das
iniciativas de descarbonizacdo existentes e futuras em um processo de aprendizado e analise continuos.

Refazer o setor de construcdo envolverd mudancas que impactarao as partes interessadas em todo o estado
de Massachusetts de inimeras maneiras, tanto positivas quanto negativas. Havera impactos muito reais
associados a essa transi¢do, e a Comissdo procurou fornecer orientagdes sobre maneiras de mitigar e
distribuir adequadamente esses impactos como parte de nossas recomendacoes. No entanto, a escalae a
complexidade dos esforgos necessarios para atingir as metas de emissdes sobrecarregardo as capacidades
das partes interessadas governamentais, do setor privado e da forca de trabalho de Massachusetts, a medida
gue busquem inovar e adaptar seus programas, modelos de negdcios e habilidades de acordo com o ritmo de
mudanca necessario. Havera impactos de custo para os proprietarios de edificios, a industria e os
contribuintes, que deverao realocar seus recursos de energia, pagar por medidas de descarbonizagdo e
apoiar o desenvolvimento de uma rede elétrica de tamanho adequado, limpa, inteligente e resiliente. Esses
custos podem ser especialmente acentuados entre empresas, consumidores e trabalhadores para os quais
ndo haja boas alternativas ao uso de combustiveis fdsseis.

Entretanto, juntamente a esses impactos havera beneficios e oportunidades significativos. Havera beneficios
claros para o estado de Massachusetts e para a regido da Nova Inglaterra quanto a emissdes mais baixas de
gases de efeito estufa e outros poluentes para ajudar a mitigar os efeitos das mudancas climaticas e melhorar
nossa saude publica. Além disso, a Comissdo acredita que a transi¢cdao para uma economia de aquecimento
limpo apresenta uma enorme oportunidade para o estado investir em sua economia e forga de trabalho. A
transicdo dos edificios para uma maior eficiéncia e eletrificagao foi identificada como o caminho de



descarbonizacdo mais econdmico no Roteiro para 2050 do estado.® Ao apoiar essa transicdo, Massachusetts
pode se tornar um lider nacional para a economia de aquecimento limpo, criando milhares de novos
empregos de energia limpa de ponta, desenvolvendo e atraindo profissionais qualificados e permitindo o
desenvolvimento de empresas locais inovadoras e bem-sucedidas. Ao agir agressivamente agora, o estado de
Massachusetts pode maximizar sua capacidade de atrair verbas federais por meio da Lei de Reducdo da
Inflagdo (Inflation Reduction Act - IRA) e outras fontes, representando niveis sem precedentes de
investimento em potencial. A transicdao apresenta uma oportunidade para melhorar significativamente a
qualidade do parque imobilidrio de Massachusetts por meio da climatizacao, reduzir a dependéncia de
combustiveis fésseis importados e fazer a transi¢cao dos usos finais para o setor de eletricidade, que é
inerentemente mais estavel.* Também trard beneficios substanciais para a satide por meio da redu¢do da
poluicdo do ar interno e maior acesso ao ar condicionado, entre outros fatores, resultando na reducao de
mortes prematuras, melhoria da qualidade de vida e reduc3o dos custos com saude.”

Fundamentalmente, o impacto da transicdo em familias de LMI e em populac¢des de justica ambiental (JA) é
incerto e pode variar dependendo de como as politicas e programas sao concebidos e implementados. Sera
fundamental garantir que as familias de LMl e as populacdes JA tenham oportunidades e recursos para liderar
na transicao e sejam os primeiros a receber os beneficios de contas de energia mais baixas, melhor saude e
maior conforto.

Também é importante considerar os custos de inagao ou atraso. Esses custos incluem mais emissdes de GEE e
a necessidade de uma transicdo mais rapida, tardia e custosa. Se atrasarmos a implementacado de politicas e
programas necessarios, o escopo do desafio de zero liquido aumentard. Havera mais novas construcées
construidas com padrdes desatualizados que deverdo ser modernizadas, mais infraestrutura de gas que
devera ser paga e depois estrategicamente desativada, mais desafios de planejamento e gerenciamento de
custos para a construgdo da infraestrutura de eletricidade necessdria, menos tempo para levantar e projetar
programas eficazes, e menos capacidade para o estado de Massachusetts alavancar seu status de lider
climatico para atrair investimentos federais e privados, criar empregos e desenvolver uma economia
competitiva de aquecimento limpo.

Felizmente, Massachusetts tem uma base sdlida para se amparar durante essa transi¢do. Ha muito tempo o
estado de Massachusetts é lider em agao climatica. Ha apoio publico para a implementacdo de politicas e
programas para lidar com essa questdo, e nossos lideres dos setores publico e privado sempre demonstram
seu compromisso em fazer o que é necessario. Temos uma forga de trabalho altamente qualificada e
adaptavel, nosso desempenho econémico é sélido e desenvolvemos um caminho claro para a
descarbonizagdo. Agora, devemos fazer o trabalho desafiador, mas essencial, de implementar politicas e
programas adicionais de lideranga nacional para atingi-los.

3 Roteiro de Descarbonizac3o para 2050 de Massachusetts, dezembro de 2020, disponivel em www.mass.gov/doc/ma-
2050- decarbonization-roadmap/download.

4 Melodia, Lauren e Karlsson, Kristina, “Estabilidade de Precos de Energia: O risco dos combustiveis fosseis e a
promessa de energias renovaveis,” Resumo dos tdpicos do Roosevelt Institute, maio de 2022, disponivel em
rooseveltinstitute.org/wp- content/uploads/2022/05/RI_EnergyPriceStability IssueBrief 202205.pdf.

5Roteiro de Descarbonizacdo para 2050 de Massachusetts: Relatério de impactos econémicos e na satide, dezembro de
2020, disponivel em www.mass.gov/doc/economics-and-health-impacts-report/download; Gillingham, Kenneth T. et al.,
“The climate and health benefits from intensive building energy efficiency improvements,” Science Advances, 20 de
agosto de 2021, disponivel em www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC8378816/; Tonn, Bruce et al., Beneficios
relacionados a satde e a familia atribuiveis ao Programa de Assisténcia a Climatizagdo, Oak Ridge National Laboratory,
setembro de 2014, disponivel em weatherization.ornl.gov/wp-

content/uploads/pdf/WAPRetroEvalFinalReports/ORNL TM-2014 345.pdf.
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1. Determinacao e Processo da Comissao de Aquecimento Limpo

A. Determinag¢ao da Comissao

De acordo com o Decreto-Lei NUmero 596 do Governador Baker: Ao criar a Comissao de Aquecimento Limpo
(o Decreto-Lei), a Comissao foi convocada em janeiro de 2022 e encarregada de fornecer um conjunto de
recomendacdes de politicas ao Governador para atender as exigéncias da GWSA, principalmente no que diz
respeito as emissdes provenientes de combustiveis para aquecimento. A Comissdo seria presidida pela
Secretdria de Energia e Assuntos Ambientais, ou pessoa designada, e incluiria membros que refletissem uma
diversidade de perspectivas e origens de partes interessadas externas, incluindo representantes das dreas de
habitagdo popular, projeto e construgao de edificios com eficiéncia energética, salde, design e tecnologia de
sistemas de aquecimento, distribuicdo de combustivel para aquecimento e imdveis. Judy Chang,
Subsecretaria de Energia e Solu¢des Climaticas de Massachusetts, foi designada como Presidente da
Comissdo, com a responsabilidade de convocar as reunides da Comissdo. A composicdo completa da
Comissdo esta disponivel em Apéndice A.

O Decreto-Lei determinou que as recomendacdes de politicas da Comissdo reduzissem de forma sustentavel
o uso de combustiveis para aquecimento e minimizassem as emissGes de GEE dos edificios, assegurando que
os custos e as oportunidades decorrentes de tais redugdes fossem distribuidos de forma equitativa. Isto
implicou que a Comissao desenvolvesse:

e Uma estrutura para redugdes de emissdes de gases de efeito estufa provenientes de combustiveis
para aquecimento no longo prazo, consistente com as conclusdes do Roteiro de Descarbonizacdo
para 2050 de Massachusetts e os limites e sublimites totais de emissdes para o estado de
Massachusetts estabelecidos nos termos da GWSA.

® Opcoes para acelerar a implantagdo de programas de eficiéncia energética e sistemas de
aquecimento limpo em edificios novos e existentes e fizesse a transi¢cdo dos sistemas de distribuicdo
existentes para energia limpa.

e Mecanismos de financiamento, incentivos e outras op¢des regulatérias.

e Explicagdao dos 6nus e oportunidades previstos para as empresas e os residentes de Massachusetts.

O Decreto-Lei determinou ainda que a Comissdo desenvolvesse essas recomendag¢des para envio ao
Governador até 30 de novembro de 2022, considerando varios beneficios das politicas recomendadas para
Massachusetts, bem como pregos acessiveis, diferengas regionais, equidade e custos.

B. Processo da Comissao

A Comissdo realizou um total de 19 reuniées completas da Comissado de janeiro a novembro de 2022, com
dezenas de reunides adicionais de grupos de trabalho individuais realizadas na primavera, verdo e outono.
Durante suas primeiras reunides, a Comissao trabalhou para esclarecer sua determinagao e concordou com
um conjunto de protocolos de grupo sobre as responsabilidades do Comissario, normas de grupo,
deliberagGes assembleias e obtencdo de acordos. A Comissdo concordou em atuar por consenso, definido
como “consentimento de todos ou quase todos os membros apds a discussdo da Comissdo”.®

6 0 entendimento de consenso da Comiss3o significa que os detalhes especificos em cada recomendag¢do podem n3o
representar o caminho preferido de cada Comissario. Em vez disso, a Comissdo chegou a um consenso sobre o pacote
completo de recomendacgdes deste documento, considerado como um todo, concordando que todas as recomendagdes
aqui contidas devem ser encaminhadas para consideragdo do Governo.



A Comissdo concordou ainda com um conjunto de principios para definir o sucesso de seu trabalho,
afirmando que um pacote de recomenda¢des bem-sucedido:

e Alcancaria reducdes de emissdes de carbono do setor de construcao em conformidade com as
determinacgdes legislativas
Equilibraria compensagdes e criaria um consenso entre perspectivas divergentes
Seria abrangente e multifacetado, utilizando todas as ferramentas e estratégias disponiveis
Seria de longo prazo, duravel, resiliente e flexivel, além de claro e implementdvel no curto prazo
Seria apoiado pelo publico e teria sua compreensao
Seria acessivel e equitativo, e levaria em conta as diferengas regionais
Seria inovador, ousado, realista e alcancavel
Demonstraria lideranga nacional

Apds essas discussoes iniciais, a Comissdo dividiu seu trabalho em duas fases. Durante a primeira fase, a
Comissdo se concentrou no desenvolvimento de um conjunto de recomendacdes preliminares para embasar o
desenvolvimento do CECP 2025/2030 pelo Governo, que foi divulgado em 30 de junho de 2022. A maioria das
recomendacdes preliminares da Comissao foram incluidas no CECP e foram identificadas como tal no
documento. Durante a segunda fase de suas deliberacdes, a Comissao trabalhou para consolidar suas
recomendacdes preliminares por meio do desenvolvimento aprofundado de itens importantes para cumprir
suas determinacgdes.

Grupos de trabalho

Durante ambas as fases de seu trabalho, a Comissao se dividiu em grupos de trabalho sobre as principais
areas para ajudar a promover discuss6es mais aprofundadas. Na primeira fase, havia quatro grupos de
trabalho com foco nos seguintes temas:

e |InstituicGes e financiamento: Recomendagdes para alinhar as principais instituicdes em todo o estado
para atingir as metas de descarbonizacdo e garantir que as abordagens sejam dotadas de recursos de
forma eficaz e equitativa.

® Percepcdo publica e engajamento comunitario: Recomendagbes para apoiar comunicagdes eficazes e
envolvimento da comunidade para moldar a percepc¢do do publico e impulsionar solugdes
impactantes e equitativas.

e Tecnologia e desenvolvimento da forca de trabalho: Recomendagdes para apoiar o desenvolvimento
de uma cadeia de suprimentos e forca de trabalho capaz de fornecer soluges de tecnologia de forma
acessivel e em escala para o diversificado parque imobilidrio do estado.

e Estruturas regulatdrias e de politicas: Recomendac¢Ges para abordar falhas imediatas nas
regulamentagdes, codigos, politicas, programas e incentivos existentes e/ou desenvolver novas
politicas ou programas para ampliar rapidamente a descarbonizagao.

O conteldo destas recomendacdes foi incluido no Capitulo dos Edificios do CECP 2025/2030. Vérias das
recomendacgdes da Fase 1 da Comissao, incluindo a adogao de cddigos de constru¢do em conformidade com a
descarbonizacdo, ja estdo em andamento.

Na segunda fase, apds a divulgacdo do CECP 2025/2030, a Comissdo utilizou cinco grupos de trabalho, cada
um focado em um ou mais temas especificos, que exigiam pesquisa ou delibera¢do mais aprofundada por
parte da Comissao, incluindo:

® Grupo de trabalho 1: Criagdo de um Padrdo de Aquecimento Limpo de Massachusetts

® Grupo de trabalho 2: Criacdo de uma Central de Aquecimento Limpo de Massachusetts



® Grupo de trabalho 3: Criacdo de um Banco do Clima de Massachusetts; e estratégias para promover
a descarbonizacdo nos setores de baixa a média renda (LMI) e habita¢do popular

e Grupo de trabalho 4: Planejamento conjunto de servicos publicos de eletricidade-gas; criacao de
programas de incentivo; desenvolvimento da forca de trabalho; e divulgacdo ao consumidor e sua
conscientizagao

e Grupo de trabalho intersetorial: Estratégias para alcancar uma transicdo de construcdo equitativa’

Durante ambas as fases, os grupos de trabalho compartilharam recomendagdes sugeridas com a Comissao,
qgue foram entdo examinadas, revisadas e agrupadas com base em delibera¢des com todo o grupo. As
recomendacgdes contidas neste Relatdrio Final foram analisadas por toda a Comissado e todos, com excep¢ado
de um Comissdrio, deram o seu consentimento apds uma ampla discussao. Portanto, este documento
representa o consenso da Comiss3o.?

Forca-Tarefa de Descarbonizacdo de Edificios

A Comissdo foi apoiada por uma Forcga-Tarefa Intergestores de Descarbonizacdo de Edificios (a Forga-Tarefa),
composta por especialistas no assunto de todo o Poder Executivo, incluindo funcionarios do Departamento
Executivo de Habitacdo e Desenvolvimento Econdmico, Departamento Executivo de Energia e Assuntos
Ambientais, Departamento de Recursos Energéticos, Departamento de Protecdao Ambiental e Centro de
Energia Limpa de Massachusetts. Os nomes e afiliacdes dos membros da Forca-Tarefa podem ser
encontrados no Apéndice A.

Os membros da Forga-Tarefa participaram das reunides da Comissdao como observadores e participaram a
critério do Presidente. A Forga-Tarefa apoiou a assisténcia técnica e as necessidades de dados da Comissdo
compilando estudos e fontes de dados existentes, apresentando questdes de pesquisa identificadas pela
Comissdo, desenvolvendo e aperfeicoando opgdes de politicas para a Comissao considerar, trabalhando com
consultores que fornecem assisténcia técnica, desenvolvendo propostas preliminares, identificando
potenciais compensagdes e apoiando as deliberagdes do grupo de trabalho da Comissdo. Os membros da
Forga-Tarefa também analisaram e forneceram feedback sobre as recomendag¢des preliminares da Comissao,
incluindo as versdes preliminares deste Relatério Final. No entanto, as decisdes finais sobre o conteldo e
aprovacado deste Relatério eram de competéncia exclusiva dos membros da Comissdo. Por conseguinte, o
Relatério ndo deve ser interpretado como tendo sido formalmente endossado ou adotado total ou
parcialmente pelo Governo Baker-Polito ou qualquer uma de suas agéncias executivas.

Apoio de facilitacao

A Comissdo recebeu apoio de consultores que contrataram o MassCEC para fornecer servigos de facilitacdo
em nome do grupo. Os facilitadores atuaram a critério do Presidente da Comissdo e foram responsaveis por
garantir que o processo transcorresse sem problemas. Os facilitadores também foram responsaveis por
redigir, revisar e finalizar o contelddo deste relatério com base nas opiniGes, contribuicdes, revisdes sugeridas
e autoridade de tomada de decisdo final da Comiss3o.°

Consulta ao publico, especialistas e partes interessadas

Ao longo de suas deliberagdes, a Comissao realizou varias consultas formais e informais a membros do
publico, especialistas e partes interessadas. O EEA realizou quatro sessGes informativas publicas dedicadas

7 Este grupo de trabalho incorporou um membro de cada um dos outros quatro grupos para ajudar a facilitar a
integracdo das recomendacdes de equidade na concepgdo do programa.

8 Um Comissdrio ativo n3o aderiu ao consenso. Consulte o Apéndice A para obter detalhes.

9 As responsabilidades de facilitagdo foram compartilhadas entre o Consensus Building Institute e o Cadmus.
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sobre a Comissdo, duas em 12 e 24 de margo de 2022, e mais duas sess6es publicas com foco no CECP
2025/2030 no dia 14 de abril de 2022, onde o trabalho e o progresso da Comissdo foram abordados.
Atualizacdes sobre o trabalho e o progresso da Comissao também foram fornecidas nas audiéncias publicas
do CECP de 2050 em 6, 7 e 12 de outubro de 2022. Durante essas reunides, o Subsecretario do Presidente da
Comissdo, Chang, compartilhou informagGes sobre a Comissdo e o progresso e ofereceu oportunidades para
consulta publica. Apds cada sessao informativa publica, esses comentarios foram resumidos e relatados a
Comissao para informar suas deliberagGes.

A Comissdo também convidou especialistas técnicos externos para se apresentarem nas reunides da
Comissao sobre areas especificas de interesse, como o projeto potencial de um Padrao de Aquecimento
Limpo, potencializadores governamentais importantes para aumentar a ado¢ao de aparelhos de aquecimento
elétrico, a tecnologia de bombas de calor de fonte de ar e o desenvolvimento da cadeia de abastecimento,
bem como o planejamento dos servigos publicos para modernizages do sistema de distribuicdo de
eletricidade em escala de bairro para atender ao crescimento previsto de carga. Os membros da Comissao e
os grupos de trabalho também realizaram suas prdéprias consultas informais, entrando em contato com as
partes interessadas e especialistas individuais e trazendo suas percepcdes para as deliberacdes dos grupos de
trabalho da Comissdo e/ou reunides com toda a Comiss3o.

Ill. Recomendacoes da Comissao de Aqguecimento Limpo

A. Visao geral

O seguinte conjunto integrado de recomendacées para promover a descarbonizacdo representa a culminacao
do trabalho descrito acima e é apresentado em quatro se¢des:

e Contexto: A primeira secdo fornece contexto para enquadrar as proximas recomendacdes,
incluindo: a perspectiva da Comissdo sobre o caminho para o zero liquido do estado de
Massachusetts e a descarbonizacdo de edificios, e a interdependéncia fundamental de alcancar as
transicoes dos setores de construcdo e eletricidade do estado simultaneamente.

e Recomendacdes intersetoriais: A segunda se¢ao consiste em recomendagdes intersetoriais da
Comissdo que devem ser consideradas a medida que o estado de Massachusetts buscar quaisquer
politicas ou programas de descarbonizac¢do de edificios, especificamente: financiamento para a
transicdo de descarbonizacdo de edificios, consideracdes para a promocado da equidade e
coordenacdo e alinhamento institucional.

e Estruturas regulatdrias para reducées de emissdes de gases de efeito estufa a longo prazo: A secdo
trés responde diretamente a determinagdo da Comissdo no Decreto-Lei, identificando
recomendacdes para estruturas regulatérias para redugdes de emissGes de gases de efeito estufa a
longo prazo, incluindo: um Padrido de Aquecimento Limpo de Massachusetts, planejamento conjunto
do sistema de energia, uma anadlise sobre a retirada gradual de novos sistemas a combustivel féssil e
redugdes dos custos de operagdo elétrica.

e Recomendacgdes para acelerar a implantagdo: A quarta e Ultima se¢do identifica opgGes
recomendadas para acelerar a implantacdo de programas de eficiéncia energética e sistemas de
aquecimento limpo em edificios novos e existentes e fazer a transi¢cao dos sistemas de distribuicdo
existentes para energia limpa, especificamente: uma Central de Descarbonizagao de Edificios, um
Banco do Clima de Massachusetts, estratégias para descarbonizar o setor de habitagdo popular,
treinamento e educacao da for¢a de trabalho, pesquisa e desenvolvimento, divulga¢do e
conscientiza¢do publica, expansdo dos programas Comunidades Verdes e Liderar pelo Exemplo e
analise comparativa de edificios.

Ao longo das deliberagdes da Comissdo, os comissarios enfatizaram que, embora cada uma dessas
recomendacdes possa e deva ser independente (ou seja, o progresso deve ser buscado em cada uma



simultaneamente e os atrasos na implementacdo de uma nao devem impedir a outra), elas fazem parte de
um todo integrado. O estado de Massachusetts deve seguir um conjunto de abordagens para atingir seus
sublimites do setor de construcdo, incluindo, entre outros, novas exigéncias, incentivos adicionais e
ampliacdo de assisténcia técnica e treinamento. Nenhuma estratégia sozinha pode criar a transicdo
sustentavel, equitativa e de longo prazo necessaria.

Para ajudar a incentivar a implementacao rapida deste relatdrio, a Comissao identificou as agéncias
existentes que provavelmente liderardo a implementacdo de cada recomendacao e as principais etapas e
prazos. A Comissdo reconhece que a implementacao dessas recomendacgdes constituira um escopo de
trabalho significativo em um curto espaco de tempo e apresentard novos desafios de coordenacao a medida
que varios programas interrelacionados forem implantados. Embora seja essencial manter o impeto em todos
esses esforcos, também é fundamental que os programas sejam bem elaborados e funcionem juntos, ou
esses esforgos correrdo o risco de complicar ainda mais uma transi¢do ja desafiadora.

A Comissdo também reconhece que estas recomendagdes surgem num momento de transicdo para o

Poder Executivo de Massachusetts. A Comissdo agradece ao Governo Baker-Polito por seu compromisso com
a acdo climatica e apoio ao trabalho da Comissdo ao longo de 2022. Para o préximo governo, a Comissao
deseja enfatizar que as ideias deste relatdrio refletem as recomendagGes consensuais de um grupo diverso,
especializado e influente das partes interessadas de Massachusetts apds quase um ano de trabalho intenso e
deliberagdo cuidadosa. A Comissdo espera que os resultados deste trabalho sejam Uteis nos préximos anos e
que as recomendacdes aqui incluidas informem importantes decisdes de politicas entre os governos, pois o
estado de Massachusetts busca fazer reducées importantes de emissdes de GEE nesta década e além.

B. Contexto

Atingindo um futuro zero liquido

Seguindo em frente, serd fundamental para o estado continuar trabalhando para especificar os principais
parametros de um futuro zero liquido e o caminho mais econémico e equitativo para alcancar esse futuro.
Sera necessario um planejamento cuidadoso para incentivar mudancas que aproveitem as oportunidades de
descarbonizagdo a curto prazo, facilitando as redugées de emissdes econdmicas e de longo prazo para atingir
o zero liquido até 2050. No geral, Massachusetts deve trabalhar imediatamente para alcangar redugdes
significativas de emissdes em conformidade com as exigéncias da GWSA e da Lei Climatica de Ultima
Geragdo, ao mesmo tempo em que garante que as medidas de descarbonizagao sejam vidveis e econdmicas a
longo prazo.

Com base nas conclusdes dos estudos de descarboniza¢ao do estado de Massachusetts, a Comissdo espera
gue, se o estado atingir o zero liquido até 2050 de uma maneira que aumente a equidade e minimize os
custos gerais da transi¢do, o setor de construgdao em 2050 provavelmente tera os seguintes principais
caracteristicas:

e Todos ou quase todos os novos edificios terdo sido construidos de acordo com padrées muito
elevados de eficiéncia energética e climatizacdo, como Casa Passiva, e utilizardo tecnologias de
aquecimento limpo.*°

e A maioria dos mais de 2 milhdes de edificios individuais de Massachusetts que ja existiam em 2022,
incluindo unidades de LMI e moradias populares, passarao por

10 Edificios em determinados setores, incluindo ciéncias da vida e saude, exigirdo consideracdo especial ao implementar
abordagens de descarbonizagado e eletrificagdo. Esses edificios enfrentam desafios especificos, como alta temperatura,
mudanca de ar e necessidades de resiliéncia, bem como exigéncias locais e/ou federais especificas do setor.



modernizacgGes significativas em eficiéncia energética e climatizagdo e utilizardo aparelhos elétricos
de alta eficiéncia para aguecimento, resfriamento, cozimento e 4gua quente.

o Ainfraestrutura de energia em todo o estado tera sido atualizada para se alinhar com usos finais
amplamente eletrificados, com a infraestrutura elétrica aprimorada para atender dinamicamente a
uma carga maior e flexivel, a infraestrutura de combustiveis fésseis estrategicamente desativada e
sistemas de distribuicao de aquecimento limpo em escala de servigos publicos (por exemplo, distritos
geotérmicos em rede implementados onde seja técnica e financeiramente viavel).

e Conforme necessdrio, biocombustiveis liquidos avancados e combustiveis limpos alternativos serdo
utilizados de forma limitada para usos finais especificos, como processos de alta temperatura ou
backup térmico. Quaisquer combustiveis ou abordagens alternativas desse tipo serao cientificamente
apoiados para reduzir os gases de efeito de estufa tanto a curto como a longo prazo, apés levar em
consideracdo as emissdes do ciclo de vida.!

A Comissao concorda que os parametros gerais desse futuro zero liquido equitativo e econdmico devem
orientar o planejamento e os investimentos atuais e continuos de Massachusetts. Todas as politicas aqui
recomendadas devem ser concebidas de modo a alcancar um nivel de transformagcao compativel com as
trajetdrias estabelecidas nos CECPs e no Roteiro para 2050.

Nesse sentido, a Comissdo recomenda que o estado de Massachusetts deixe de investir em infraestrutura
gue nao esteja alinhada com essas trajetdrias o mais rdpido possivel, considerando as restricdes e os riscos
regionais. Em vez disso, os investimentos devem ser implantados para promover medidas que ajudem a
apoiar o futuro zero liquido, como melhorias de infraestrutura de eletricidade, transi¢cdes para distritos
geotérmicos em rede sempre que possivel, incentivos para climatizacao de edificios, adocao de aparelhos de
aquecimento elétrico e energia solar fotovoltaica. Embora seja importante continuar investindo na
manutencdo da seguranca e confiabilidade da infraestrutura de gds natural existente durante o seu
funcionamento, estes investimentos devem ser feitos no contexto da transicdo para a eletrificagdo. A
intengdo da Recomendacdo do Planejamento Conjunto do Sistema de Energia abaixo é apoiar a
implementacdo desta transicao.

Além disso, a Comissdo reconhece que deve haver um rapido declinio na proporg¢édo de novos equipamentos
de aquecimento que utilizam combustiveis fésseis. A instalacdo continua de tais equipamentos de uso final
aumenta o escopo de “modificagGes” necessarias antes de 2050 e, devido a vida util desses sistemas e as
melhorias previstas nas emissées da rede, pode atrasar as redugdes criticas de emissdes por décadas.

As recomendac0des incluidas neste relatdrio, como o Padrdo de Aquecimento Limpo e a Central de
Descarbonizacdo de Edificios, entre outros, se destinam a reduzir as emissdes de todos os equipamentos de
uso final no curto prazo e apoiar e acelerar a transicdo para deixar de utilizar aquecimento a combustivel
fossil o mais rapido possivel. Dada a magnitude dessa transi¢cdo, a Comissado prevé que as partes interessadas
em todo o estado de Massachusetts se beneficiariam de maior clareza e visibilidade sobre o escopo da
mudanga e o cronograma ao longo do qual ela deve ocorrer para que possam comegar a se preparar para as
mudangas necessarias. Por exemplo, entender as mudangas exigidas até 2025, 2030 e 2035 pode fornecer
orientagdo importante aos consumidores sobre a dire¢do do mercado para informar suas decisGes de
compra, esclarecer a demanda potencial dos fabricantes por novos tipos de equipamentos nos préximos anos
e informar as autoridades reguladoras sobre as métricas que seus programas de descarbonizagdo de edificios
devem buscar alcangar.

11 N3o obstante seu papel no futuro de 2050, que dependera de varios fatores ainda n3o totalmente compreendidos, os
biocombustiveis liquidos avangados e os combustiveis alternativos limpos podem ser incluidos em programas
regulatdrios nos proximos anos a curto prazo, para reduzir as emissdes em sistemas a combustivel fossil existentes que
ainda ndo atingiram o fim de sua vida util. Consulte a Recomendacao do Padrdo de Aquecimento Limpo, Apéndice C,
para obter detalhes.




Os comissarios expressaram fortes opinides sobre como utilizar tal cronograma de maneira mais apropriada
e, especificamente, se o Governo deve ou ndo implementar uma politica que busque estabelecer um
cronograma executdvel para a retirada gradual de novos equipamentos de aquecimento a combustivel féssil.
Devido a longa vida util destes tipos de equipamentos e a natureza ambiciosa dos sublimites do setor de
construcdo, os Comissdrios tém sérias preocupac¢des de que estejamos nos aproximando rapidamente de
uma data para além da qual a instalagdo continua de novos sistemas de aquecimento a combustivel fdssil
nao sé tornara essa transicdo mais desafiadora, como também correra o risco de ndo alcangar nossos limites
de emissdes e ndo cumprir as leis climaticas de Massachusetts - além de todos os impactos ambientais,
econdmicos e de saude negativos associados a tal falha. Enquanto isso, os Comissdrios também reconhecem
gue a implementacao de politicas ou regulamentos estaduais que restrinjam a instalacao de novos sistemas
a combustivel fossil até datas especificas pode trazer riscos significativos se a forca de trabalho, a rede
elétrica e a cadeia de suprimentos ndo estiverem totalmente preparadas para atender a demanda
resultante, o que poderia afetar negativamente a acessibilidade e a confiabilidade da eletricidade em nossa
regido, bem como criar preocupacdes significativas de equidade. Ao ponderar essas preocupacdes
conflitantes, todos os Comissdrios compartilham um profundo compromisso e preocupacao em alcangar as
reducdes de emissdes de Massachusetts, mas tém perspectivas diferentes sobre a sabedoria e a praticidade
de estabelecer e aplicar um cronograma para a retirada gradual de novos sistemas de aquecimento a
combustivel féssil no curto prazo.

Alguns comissarios tentariam que o estado de Massachusetts elaborasse em breve um cronograma claro
para proibir novas vendas ou instalacdes de equipamentos a combustivel féssil em novas construcdes e
edificios existentes e fornecesse clareza sobre quando tal cronograma seria aplicado. Para esses Comissarios,
é fundamental fornecer clareza aos fornecedores, trabalhadores e consumidores para que possam tomar
decisdes de investimento sélidas que representem o futuro caminho de descarbonizagdo do estado e fagam
com que o mercado forneca os servicos necessarios para a eletrificacdo em larga escala. Muitos desses
comissarios estdao preocupados com o fato de Massachusetts estar ficando para trds em relacdo a outros
lideres climaticos que implementaram tais cronogramas e ndo cumprir seus compromissos de emissdes caso
ndo implemente um cronograma claro muito em breve, principalmente no que diz respeito a retirada
gradual de novas construcdes com sistemas a combustivel fossil.? Eles enfatizam os riscos representados
pela inacdo e destacam os beneficios para a saude publica, seguranca e resiliéncia de tal transicdo.

Outros Comissarios preveem que, se tal politica for definida antes que o mercado, a forca de trabalho e a
rede estejam totalmente preparados para atender a demanda resultante de aparelhos elétricos, servicos de
instalacdo, conectividade e eletricidade, essas restricGes podem causar impactos adversos significativos nos
custos, na confiabilidade da rede, no ritmo de novas construgdes, na acessibilidade de habitacdo, no
sentimento dos consumidores, na competitividade econGmica e, se as restricdes impulsionarem mais o uso
de eletricidade baseada em combustiveis fdsseis, possivelmente até mesmo nas emissées de GEE no curto
prazo. Esses Comissarios enfatizam que é preciso haver mais compreensdo das ramificacées de tais
restricGes em nossa forca de trabalho, consumidores, rede elétrica e cadeia de suprimentos para que os
legisladores e o Governo tomem decisdes informadas. Alguns desses Comissarios prefeririam ver o impacto
de medidas de incentivo e baseadas no mercado, como um Padrao de Aquecimento Limpo, antes que o
estado de Massachusetts buscasse abordagens regulatérias mais rigidas que proibissem novas instalagdes
no curto prazo.

Em todas essas perspectivas, hd consenso entre os Comissarios de que um préximo passo apropriado é que o
Governo monitore e relate ativamente o progresso de eletrificacdo e eficiéncia energética de edificios em
relacdo as métricas de equipamentos de aquecimento a combustivel fdssil identificadas nos CECPs e no
roteiro para 2050 e integradas aos sublimites do setor de construgao. Essa analise deve ser realizada o mais

12 Em 22 de setembro de 2022, o Conselho de Recursos Aéreos da Califérnia (California Air Resources Board - CARB)
aprovou por unanimidade a proibi¢cdo em toda a Califérnia da venda de todos os aquecedores de ambiente a gas natural
e aparelhos de aquecimento de agua até 2030. 10



rapido possivel e atualizada conforme necessario. A andlise deve incluir uma avaliacdo se os programas e
politicas de Massachusetts alcancardo o progresso necessario e/ou se pode ser necessario um cronograma
para a retirada gradual de novos equipamentos a combustivel féssil em edificios novos e existentes para
alcancar as redugdes exigidas. Qualquer avaliacdo deste ultimo deve incluir uma avaliacdo dos possiveis
riscos negativos para os residentes, as empresas e a economia de Massachusetts - bem como riscos
upstream para nossa rede elétrica e seu perfil de emissdes de GEE - e as a¢des que devem ser tomadas para
mitiga-los e garantir que tal politica alcance os objetivos pretendidos. A Recomendacdo da Analise sobre a
Retirada de Novos Sistemas a Combustivel Fdssil fornece mais detalhes sobre a abordagem recomendada
pela Comissao.

No futuro, os desenvolvimentos de mercado e tecnologia podem mudar os parametros de um futuro zero
liquido vidvel, econémico e equitativo, por exemplo, se houver um avanco tecnoldgico em recursos de
energia distribuida ou desenvolvimento de um biocombustivel liquido avancado ndo poluente acessivel ou
combustivel limpo alternativo. Nesse momento, o planejamento geral e os investimentos do estado de
Massachusetts devem, naturalmente, responder para refletir essa realidade alterada. Entretanto, devido a
urgéncia com que devemos reduzir as emissées de gases de efeito estufa, o estado ndo deve esperar por um
avanco tecnoldgico conceitual no futuro. A Comissdo recomenda que o estado de Massachusetts avance
com politicas que promovam ou exijam a implementacao de abordagens econGmicas e tecnologias
comercializadas disponiveis hoje, incorporando avancos tecnolégicos apropriados a medida que se tornam
disponiveis, como foi feito em outros setores emissores.

RestricOes e contingéncias

O sucesso de Massachusetts na descarboniza¢do do setor de construcdo dependera do ritmo de progresso
em outros setores, especialmente no fornecimento de energia. Conforme discutido acima, alcangar o
sublimite de 2030 e o zero liquido até 2050 envolvera a transicdo de Massachusetts para aparelhos
predominantemente elétricos para aquecimento, resfriamento, 4gua quente e cozimento. Portanto, sera
fundamental ampliar o fornecimento de energia limpa e a capacidade da rede a longo prazo para reduzir as
emissdes do setor de energia, garantir a capacidade do sistema de lidar com o crescimento de carga
resultante e garantir a resiliéncia da rede diante de eventos climaticos extremos cada vez mais frequentes.

Ndo estd no ambito da Comissado abordar a transi¢do do setor elétrico em profundidade. Além disso, a
Comissao acredita firmemente que esses desafios ndo sdo motivo para atrasar a agao de descarbonizagdo de
edificios ou limitar os esforgos para aumentar a adog¢do de aparelhos elétricos de aquecimento. Pelo
contrario, as recomendagdes abaixo visam mudar o parque imobilidrio de Massachusetts para aparelhos
totalmente elétricos, combinados com eficiéncia energética, climatiza¢do e redugdo profunda da carga
térmica no ritmo rapido e na escala robusta necessarios para atingir as exigéncias de descarbonizacdo do
estado de Massachusetts. Essas a¢des reduzirdo significativamente as emissdes de edificios no curto prazo, e
a rede elétrica existente tem capacidade para permitir avangos imediatos na eletrificagdo (embora a
capacidade varie por area no nivel de distribuicdo/subestacdo). Sera necessaria uma analise especifica do
local em andamento e novos investimentos significativos para garantir que a capacidade da rede permaneca
adequada para dar suporte a eletrificacdo rdpida.’* A Recomendac3o do Planejamento Conjunto do Sistema
de Energia aborda elementos desta questdo relacionados com o setor dos edificios.

13 Consulte as seguintes fontes para obter detalhes: ISO-NE 2022-2031 Previs3o Anual de Capacidade, Energia, Cargas e
Transmissdo, disponivel em www.iso-ne.com/system-planning/system-plans-studies/celt; Goldberg, Danielle e et al.,
Previsdo de Carga de EletrificagGo da Nova Inglaterra, Synapse Energy Economics, Inc., 12 de maio de 2020, pag. 17,
disponivel em e4thefuture.org/wp-content/uploads/2020/06/New-England-Electrification-Load-Forecast.pdf (“Nossas

11


https://www.iso-ne.com/system-planning/system-plans-studies/celt
https://e4thefuture.org/wp-content/uploads/2020/06/New-England-Electrification-Load-Forecast.pdf

A Comissao deseja destacar que, a longo prazo, alcancar profundas reducdes de emissdes no setor de
construcdo dependera do sucesso continuo dos investimentos em geracdo de energia limpa e melhorias nos
sistemas de transmiss3o e distribuicdo de eletricidade.'* Converter a maioria dos edificios de Massachusetts
em aparelhos elétricos de alta eficiéncia sera completamente contraproducente se o estado ndo aumentar
significativamente seu fornecimento de energia renovavel e a capacidade e resiliéncia da rede. Em vez de um
futuro zero liquido, os resultados incluirdo um setor de energia tenso, dependéncia continua ou ampliada da
geracao de energia a partir de combustiveis fésseis e maior vulnerabilidade a volatilidade dos precos da
energia e eventos climaticos extremos. Os legisladores devem buscar solugdes e investimentos no espaco de
fornecimento de energia com as partes envolvidas dos espacos de construcao com a devida urgéncia.

C. Recomendacgoes intersetoriais

Esta secdo inclui recomendacdes intersetoriais que devem ser consideradas a medida que o estado de
Massachusetts buscar quaisquer politicas ou programas adicionais de descarbonizacdo de edificios,
especificamente: financiamento para a transicdo de descarbonizagao de edificios, consideragGes para a
promocdo da equidade e coordenacao e alinhamento institucional.

Financiamento da transicao

Para alcancar a escala e o ritmo de transicdo necessarios para cumprir as metas de emissées exigidas por lei,
sera fundamental fornecer recursos adequados e eficazes para a transicdo e garantir que ela seja realizada da
maneira mais econdmica possivel. Para criar a transformacao exigida nos CECPs, a Comissao recomenda que
o financiamento para a descarbonizacdo de edificios seja:
e Confidvel: O financiamento seja estavel ano a ano para criar seguranca no mercado
e Suficiente: O financiamento seja dimensionado para cumprir as metas incluidas no CECP
e Equitativo: O financiamento seja alocado de forma a ndo exacerbar e, idealmente, melhore as
desigualdades econdmicas e raciais existentes.
e Acessivel: O financiamento ndao cause 6nus indevido aos contribuintes, principalmente aos que ja
enfrentam um Onus energético.

De um modo geral, existem quatro categorias de opg¢des para obter recursos financeiros para descarbonizagdo
e ajudar a mudar/aumentar o investimento do setor privado:

e Recursos do contribuinte: Sdo a principal fonte para eficiéncia energética e incentivos solares hoje
(por exemplo, Mass Save®).

e Pagamentos ou transferéncias de fornecedores regulamentados: Programas como o Padrdo de
Portfélio Renovavel ou um hipotético Padrdo de Aquecimento Limpo podem exigir que fornecedores
obrigados obtenham créditos comercializaveis ou fagam Pagamentos Alternativos de Conformidade
(Alternative Compliance Payments - ACPs) para contabilizar suas emissdes de gases de efeito estufa.
Dependendo do modelo do programa, a receita proveniente criacdo e compra de créditos pode ir
para consumidores ou fornecedores em troca de atividades que reduzam as emissées, ou para

projec¢des indicam que o aumento da demanda de bombas de calor, mesmo com avango agressivo em relagdo as metas
climaticas, pode ndo atrapalhar significativamente a rede elétrica da Nova Inglaterra.”).

14 A Comissdo salienta que os sublimites do setor de construcdo n3o incluem a contabilizacdo de quaisquer emissdes
devido a geragdo de eletricidade precipitada pelo deslocamento de aquecimento a combustivel fossil por eletricidade,
ressaltando ainda mais a importancia da geragao de energia limpa e melhorias no sistema de transmissao e distribuicdo
para as metas gerais de descarbonizacdao de Massachusetts.
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o estado de Massachusetts para apoiar programas.®®

e Fundos do contribuinte: Atualmente e historicamente, o financiamento estadual e federal dos
contribuintes ndo é usado amplamente para financiar os esforcos de descarbonizacdo no estado de
Massachusetts. No entanto, existem oportunidades significativas de financiamento Unico que podem
ser aproveitadas no curto prazo, incluindo USS 27 bilh&es para financiamento climatico por meio da
Lei Federal de Reduc3o da Inflagdo (Federal Inflation Reduction Act - IRA), USS 8,6 bilhdes para
eficiéncia residencial e eletrificacdo, além de créditos fiscais também por meio da IRA, financiamento
de recuperacdo da COVID da Lei Americana de Plano de Resgate (American Rescue Plan Act - ARPA)
alocado pelo estado e a legislagdo da Lei de Investimento em Oportunidades Futuras para Resiliéncia,
Forca de Trabalho e Centros Revitalizados (Act Investing in Future Opportunities for Resiliency,
Workforce, and Revitalized Downtowns - FORWARD) sancionada pelo Governador Charlie Baker em
novembro de 2022.

® Recursos baseados no mercado: As obrigatoriedades do consumidor, como cédigos de construcdo e
padrdes de desempenho de emissdes de edificios, normalmente ndo geram receita substancial que
possa ser usada para a programacado do estado, mas também nao envolvem a obtencdo de receita
dos contribuintes.® Se ha custos iniciais adicionais, eles s3o arcados pelos consumidores e
incorporadoras que devem cumprir os requisitos, enquanto os beneficios voltam para o consumidor
na forma de custo operacional de longo prazo e economia de energia associada.

Atualmente, o Mass Save fornece a maior parte do financiamento para programas estaduais relacionados a
descarbonizacdo de edificios por meio de financiamento do contribuinte. O programa pretende gastar USS
1,3 bilhdo anualmente de 2022 a 2024 com metas de eficiéncia energética, reducdo de carbono e uma ampla
gama de ofertas, incluindo avaliagGes e planos de energia doméstica, incentivos de implementagdo para
aparelhos elétricos e melhorias no envelope de construcdo, programas de desenvolvimento da forca de
trabalho, engajamento da industria e treinamento, programas de baixa renda/equidade e eficiéncia
energética tradicional (por exemplo, sistemas de combustiveis fésseis de alta eficiéncia, iluminagao,
aparelhos de conex3o). Espera-se que essa programacio gere USS 13 bilhées em economia total de 2022 a
2024, devido a redugdo dos custos de energia e emissdes de gases de efeito estufa, além de beneficios
sociais, ambientais e de saude. O financiamento do Mass Save excede significativamente outros programas
de edificios existentes em todo o estado: os programas de edificios do MassCEC, por exemplo, estdo orgados
em aproximadamente USS 15 milhdes em 2023.

Embora os atuais incentivos do Mass Save sejam significativos e tenham um escopo razodvel para adogao no
curto prazo, a Comissdo sugere fortemente que esses incentivos nao serdo suficientes para inspirar a ampla
mudanga intersetorial necessdria para atender as nossas exigéncias de reduc¢do de emissdes e metas de
equidade nas préximas décadas. A medida que as recomendacdes contidas neste documento sdo
implementadas, programas, recursos e reformulagdes adicionais, incluindo a reconstituicdo do Mass Save de
acordo com uma nova Central de Descarbonizacdo de Edificios, serdo necessarios para apoiar a
transformacdo do mercado exigida para cumprir os sublimites do setor de constru¢do da maneira mais
econdmica e equitativa possivel.

A Comissdo ndo se posiciona sobre a combinacgdo precisa de op¢Ges de financiamento mais apropriadas para
intensificar os programas de descarbonizacdo em Massachusetts. Entretanto, a Comissdo oferece as
seguintes observagdes gerais sobre o que sera aconselhavel e necessdrio para financiar a transicdo de forma
adequada, eficiente e equitativa:

15 pelo menos conforme projetado atualmente, o Padrdo de Aquecimento Limpo pode ndo ser um impulsionador
significativo da receita do estado; em vez disso, o programa prevé o uso de créditos para recompensar agdes no
mercado que reduzam as emissdes do setor de construgao. Entretanto, o programa poderia incluir ACPs que possam
gerar receitas significativas (embora ndo necessariamente consistentes ano a ano) que possam ser usadas para fins
especificos.

16 Multas por ndo conformidade e/ou ACPs também podem ser uma fonte de receita nesse espaco. 13



e Os primeiros investimentos em inovacgdo, desenvolvimento/treinamento da forca de trabalho, educacdo
do consumidor e desenvolvimento do mercado trardo beneficios nas préximas décadas. O financiamento
para essas medidas deve aumentar significativamente no curto prazo, conforme detalhado nas
recomendacdes abaixo.

e Os programas de incentivo financiados pelos contribuintes ndo podem arcar de forma sustentdvel com
todo o 6nus de financiar a transicdo. Embora os programas de eletricidade financiados pelo contribuinte
sejam uma ferramenta essencial, aumentar os custos de programas pode dificultar a mudanca dos
clientes de combustiveis fosseis para aparelhos elétricos ao aumentar as tarifas de eletricidade, pelo
menos no curto prazo. Serad necessario um Padrdo de Aquecimento Limpo e/ou outro programa de
crédito regulatdrio baseado no mercado para estabelecer e aumentar os incentivos gerais no nivel
apropriado a fim de cumprir os sublimites de emissdes exigidos entre agora e 2050. Da mesma forma,
todos os esforcos devem ser feitos para aproveitar as verbas federais disponiveis e os investimentos
apropriados do setor privado.

e Paraserem eficazes, os programas precisam ter pessoal e recursos de acordo com a escala de
programacao que realmente produzira o ritmo de mudanca exigido pelas metas de emissdes do estado
de Massachusetts. Ao elaborar programas e tomar decisoes sobre aloca¢des de recursos, o estado de
Massachusetts deve retroceder a partir dessas metas de emissGes para esclarecer o escopo do
programa e as necessidades de pessoal/recursos. A implementacdo das recomendacdes da Comissdo
provavelmente exigird um aumento significativo no pessoal da agéncia para definir a direcdo e
supervisionar os programas, e a necessidade de recrutar e contratar o pessoal necessario devera ser
levada em consideracdo nos cronogramas dos programas.

e Conforme discutido acima na secdo sobre Alcancar um futuro zero liguido, evitar investimentos futuros
e desativar estrategicamente a infraestrutura de gds serdo mecanismos importantes para reduzir os
custos gerais. Da mesma forma, a acdo no ponto de substituicdo de equipamentos, infraestrutura e
sistemas que utilizam combustiveis fésseis é fundamental para reduzir custos e deve ser
adequadamente direcionada e incentivada em todos os programas.?’

e Serd fundamental repensar como o financiamento significativo do contribuinte atualmente canalizado
por meio do Mass Save sera implantado e alocado, por meio de estruturas de programa novas e
modificadas. Embora o Mass Save faga muito bem um trabalho tradicional de eficiéncia energética e
reformulagdes recentes tenham melhorado significativamente o programa, ele é limitado em sua
capacidade de buscar determinadas medidas essenciais em virtude de ser administrado por
concessiondrias privadas (investor-owned utilities - IOUs) e por ndo ter a descarbonizagdo como uma de
suas principais exigéncias. Tendo em conta as verbas em questdo, garantir a implantacdo eficiente e
eficaz dos recursos dos contribuintes para maximizar seu impacto na descarbonizacdo deve ser uma das
principais prioridades do Governo. Esta questdo é abordada mais a fundo na Recomendacdo da Central
de Descarbonizacdo de Edificios abaixo.

® Por necessidade, as recomendacdes deste relatdrio criardo diferentes custos e beneficios para diferentes
participantes do mercado, com riscos especificos para empresas e trabalhadores que dependem da
entrega e da venda de combustiveis fosseis, instalacdo e manutencdo de aparelhos a combustivel féssil.
Sera fundamental fornecer recursos para permitir que essas partes interessadas fagam uma transigdo
equitativa para novas oportunidades alinhadas com o futuro zero liquido de Massachusetts e para
fornecer sinais de mercado claros e consistentes sobre a necessidade de adaptagao.

e Ao definir e avaliar custos e beneficios para projetos que contribuem para redugdes de carbono, sera
importante avaliar os projetos de uma forma que acomode e se alinhe com os compromissos climaticos
e de equidade de Massachusetts. Em vez de exigir que os programas utilizem critérios tradicionais de
avaliacdo de custo-beneficio ou relacdo custo/eficicia, o estado deve incorporar clima, satide publica,
equidade, resiliéncia, resposta a emergéncias e outros impactos sociais claramente definiveis em
critérios de avaliagdo upstream e decisGes de alocagdo de recursos.

17 Plano Climatico e de Energia Limpa de Massachusetts para 2030, 30 de dezembro de 2020, pag. 5, disponivel em
www.mass.gov/doc/interim- plano-de-energia-limpa-e-clima-para-2030-30-dezembro-2020/download.
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No geral, a Comissdo prevé que os incentivos para projetos de descarbonizacdo de edificios precisardo ser
significativos para enviar sinais apropriados aos consumidores e fornecedores, e podem precisar permanecer
altos por algum tempo. Embora os custos possam diminuir a medida que as industrias crescem, isso ndo é
garantido. Como a mao de obra abrange uma porcentagem significativa do custo de muitos projetos de
descarbonizacdo de edificios, os avangos tecnoldgicos em equipamentos e suprimentos que reduziram
drasticamente os custos de painéis solares montados no teto, por exemplo, podem nao se concretizar no
setor de aquecimento limpo. Instala¢des generalizadas de aparelhos de aquecimento limpo exigirdo uma
forga de trabalho sofisticada que provavelmente custard mais por hora a medida que a demanda aumentar e
a oferta de trabalhadores permanecer restrita. Em algum momento, a Comissdo espera que os cédigos de
energia para edificios e produtos, as exigéncias e as praticas da industria aprimorados tornem a eletrificagdo
e a alta eficiéncia o padrdo, mas essa transformagao do mercado levarad muitos anos. Essa realidade ressalta
ainda mais a necessidade de um programa regulatdério baseado em crédito eficaz, elaborado para mudar o
mercado de maneira eficiente e eficaz a longo prazo, programas de incentivo bem coordenados e com
recursos adequados, e planejamento eficaz e desativacao estratégica da infraestrutura de gds para reduzir os
custos totais.

Embora o nivel e a escala dos investimentos necessdrios sejam significativos, a Comissdo acredita que ndo
serdao comprovadamente diferentes de outros grandes investimentos estaduais em nossa futura saude e
prosperidade.’® Decisdes e formulacdo de politicas inteligentes agora podem permitir que o estado de
Massachusetts priorize novamente e realoque investimentos para um futuro que atenda aos nossos
compromissos climaticos e de equidade no curto e no longo prazo.

Consideracoes de equidade

Nesta secdo, a Comissdo identificou principios de formulacdo de politicas e programas que devem ser
aplicados em todas as iniciativas de descarbonizag¢do de edificios existentes e futuras para garantir a
distribuicdo equitativa de custos e oportunidades decorrentes das reducdes de GEE em edificios. A Comissao
também identificou recomendacbes de equidade especificas dos programas detalhadas nas préximas duas
sec¢Oes, que refletem como as recomendag¢des mais gerais desta se¢ao podem ser implementadas na pratica.

Principios e prdticas fundamentais
A Comissao recomenda que o estado de Massachusetts adote os seguintes principios e praticas fundamentais
para informar o modelo de todas as iniciativas de programas e politicas de descarboniza¢do de edificios:

Garantir um envolvimento e representacdo robustos da comunidade na tomada de decisGes: O estado de
Massachusetts deve incorporar engajamento e consulta robustos com membros das populacGes de LMI, JA,
negros, indigenas, pessoas ndo brancas (BIPOC), organizacdes comunitdrias e grupos comunitarios de linha de
frente em cada estagio do projeto, desenvolvimento, implementacdo e avaliacdo dos programas. Um
envolvimento e consulta eficazes aumentardo a conscientizacdo da comunidade sobre as oportunidades do
programa e aproveitar o conhecimento local sobre as necessidades, interesses e praticas recomendadas da
comunidade para melhorar o modelo e a implementa¢do do programa. Para facilitar o envolvimento eficaz,
os programas devem usar linguagem simples e acessivel ao interagir com o publico e realizar regularmente a
traducgado e interpretacdo de todas as reunides, eventos, apresentagdes, materiais e recursos para pelo menos
os cinco idiomas mais comuns de cada sub-regido de Massachusetts.

18 Os resultados do modelo de custo do Roteiro para 2050 ilustram que o custo total em toda a sociedade até 2050 é
semelhante ao total de um “caso de referéncia” ndo conforme. Em geral, a transicdo depende da mudanga de gastos,
desde custos anuais para importar combustiveis fosseis até investimentos locais em energia renovavel, equipamentos
com eficiéncia energética e novas infraestruturas. Relatério de impactos econGmicos e na saude: Relatério técnico do
estudo do Roteiro de Descarbonizagao para 2050 de Massachusetts, dezembro de 2020, p. 6, disponivel em
www.mass.gov/doc/economics-and-health-impacts-report/download.
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Da mesma forma, o estado de Massachusetts deve garantir a representacao direta dos membros de
populacdes de BIPOC, JA e LMI na tomada de decisGes de programas para garantir que essas decisdes reflitam
as perspectivas da comunidade e sejam vistas como legitimas. Dependendo do programa, a representacao
direta pode assumir diferentes formas, como membros com direito a voto em comités consultivos, conselhos
ou grupos de trabalho.

Para permitir envolvimento e participacao efetivos, o estado deve identificar oportunidades para fornecer
compensacdo aos membros e grupos de popula¢des de BIPOC, JA e LMI por seu tempo e experiéncia dedicados
ao apoio a programas eficazes, quando apropriado e na medida permitida pelas leis e regulamentos aplicaveis.
Sem compensagao adequada, os membros e grupos comunitarios da linha de frente geralmente carecem de
recursos para participar de forma efetiva dos processos consultivos e de tomada de decisao, reduzindo a
qualidade e a legitimidade dos resultados.

Focar na implementacdo e nos resultados do programa: Em geral, o estado de Massachusetts deve garantir a
implementacdo de medidas concretas e eficazes em populacdes de BIPOC e JA e familias de LMI. Os programas
devem priorizar familias e populacGes de JA e LMI para que sejam os primeiros “da fila” para a transi¢do para
tecnologias de energia limpa mais limpas, saudaveis e seguras. Os programas devem acompanhar e ser
responsabilizados por alcancar resultados equitativos, ndo apenas por considerar questes de equidade no
processo de elaboracdo dos programas. Por exemplo, os programas podem rastrear o numero de edificios que
fizeram a transicao, as medidas de descarbonizacao implementadas e os beneficios acessados nessas
comunidades ou familias e garantir que o progresso esteja no mesmo nivel ou a frente do resto do estado.

Incorporar profundamente a equidade no modelo do programa: Com relacdo a elaboracao dos programas, o
estado de Massachusetts deve incorporar principios, praticas e referéncias de equidade nas estruturas,
exigéncias e métricas de avaliacdo dos programas. O objetivo é garantir que esses principios, praticas e
referéncias sejam profundamente incorporados aos programas, nao revisitados sempre que surgir um
problema imprevisto.

Priorizar métricas especificas baseadas em equidade: Pelo menos duas métricas devem ser priorizadas nos
programas: 6nus energético e impactos na saude das familias. Com relacdo ao 6nus energético nas familias, o
estado deve garantir que o pacote geral de incentivos de descarbonizagao, financiamento, programas e
politicas de elaboracdo de taxas ndo aumentem os custos operacionais continuos para as familias de LMI
participantes em comparagdo com uma linha de base razoavel e acordada. A Comissdo salienta que as
instalacGes de bombas de calor por conta prépria (auséncia de combinacdo com medidas de eficiéncia
energética e climatizacdo) ndo ultrapassam consistentemente essa exigéncia de limite nas condi¢Ges atuais do
mercado. Essas questdes precisardo ser abordadas por meio de uma combinag¢do de medidas, conforme
descrito nas recomendacdes especificas abaixo. Além disso, a longo prazo, a medida que o estado de
Massachusetts fizer a transi¢ao para um setor de edificios predominantemente eletrificado, as tarifas de gds
natural poderdo subir significativamente, a medida que menos familias mantiverem os custos fixos de
infraestrutura do sistema. O estado de Massachusetts, as concessiondrias e as empresas municipais de gas e
eletricidade devem garantir que as familias de LMI sejam devidamente priorizadas e incentivadas a fazer a
transi¢do para tecnologias de aquecimento elétrico, de modo que, no futuro, ndo arquem
desproporcionalmente com os custos da infraestrutura de gas restante. Massachusetts também deve evitar
futuros investimentos em infraestrutura de gasodutos que irdo sobrecarregar desproporcionalmente as
familias de LMI.

Com relagdo aos impactos na saude, o estado deve garantir que os beneficios para a salde decorrentes da
redugdo da exposi¢ao aos poluentes atmosféricos sejam levados em consideragao na tomada de decisGes e
incorporados nos célculos de custo-beneficio em todos os principais programas de descarbonizagdo. Como as
populagdes de LMI, JA e BIPOC sofrem impactos negativos na saude desproporcionais causados por poluentes
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atmosféricos, incluir esses impactos nas métricas de tomada de decisdo e nos critérios de avaliacdo dos
programas ajudard a apoiar medidas que beneficiem as popula¢des de LMI, JA e BIPOC.

Utilizar abordagens de programa baseadas em equidade: As metas de elaboracdo dos programas, como
coordenar e simplificar os programas nas agéncias e torna-los o mais simples, rdpidos, transparentes e
continuos possivel para os clientes acessarem, sdo essenciais para promover a equidade. As popula¢des de
LMI, BIPOC e JA encontram desproporcionalmente fatores estressantes econémicos que limitam o tempo e
os recursos que podem dedicar para acessar e explorar os programas. Por outro lado, medidas que tornem
esses programas mais acessiveis e faceis de usar beneficiarao significativamente os usudrios em geral.

A Comissdo recomenda que os processos de recrutamento e contratagdo de Massachusetts para prestadores
de servicos devam priorizar empresas de propriedade de minorias e mulheres (minority- and women-owned
business enterprises - MWBEs), bem como outras empresas, empreiteiros, fornecedores e incorporadoras
desfavorecidos, em conformidade com a orientagao do Diretor de Justica Ambiental do estado. Os programas
devem considerar fortemente a diversidade e a inclusdo na pontuacdo de licitacdes para projetos (uma
pratica pioneira da Autoridade Portudria de Massachusetts e conhecida como “Modelo Massport”) e/ou
dividir grandes contratos em contratos menores que possam ser mais acessiveis as MWBEs.

A Comissao recomenda ainda que os programas utilizem uma variedade de ferramentas gerais para
promover o impacto equitativo das ofertas dos programas. Isso inclui, por exemplo, subsidios devidamente
dimensionados e testados acima das ofertas programaticas de linha de base, isen¢des de LMI e combinacdo
de eletrificacdo com outras medidas de descarboniza¢do (como climatizacdo, recursos de energia renovavel e
armazenamento de bateria) para reduzir o impacto do custo de energia das familias ao longo do tempo. A
Comissdo recomenda ainda que os programas fornecam financiamento para lidar com as barreiras das
condicBes de construgdo para a implementacado de medidas de descarbonizacdo (por exemplo, melhorias no
telhado, dgua subterranea e mitigacdo de materiais perigosos e melhorias de servicos elétricos) para atender
de forma abrangente o parque imobilidrio de LMI, onde muitas casas tém problemas de manutengdo
adiados.? Préticas recomendadas mais especificas sdo detalhadas nas recomendacdes individuais abaixo.

Coordenacdo e alinhamento institucional

A Comiss3o reconhece que alcangar as redugdes de emissdes de edificios exigidas pela Lei Climatica de Ultima
Geragdo e identificadas nos CECPs é uma tarefa enorme que exigira uma agao conjunta de todos os setores
da sociedade. Para realizar essa transi¢cdo com sucesso no ritmo e na escala necessarios, o estado de
Massachusetts precisard melhorar a coordenagdo entre as partes interessadas essenciais e aumentar a
eficiéncia e o impacto dos programas e investimentos. Atingir essas metas exigira a reorganizagdo e
recalibracdo de autoridades, processos e estruturas de programas existentes para garantir que o estado
possa implementa-los com eficacia, orientar outras partes interessadas e atender aos usuarios finais.

Para tal, os varios programas e politicas de descarbonizacdao de Massachusetts devem reforcar uns aos outros
e ser destinados para atender a necessidades especificas dentro de uma estratégia e cronograma de
descarbonizacdo geral, coerente, interfuncional e entre agéncias. O planejamento, os investimentos, os
programas de incentivo e as estruturas regulatérias de Massachusetts devem incentivar atividades destinadas
a levar ao futuro zero liquido equitativo e econémico que o estado de Massachusetts definiu e continuara a
aperfeicoar em seus estudos de descarbonizacdo e CECPs. Assegurar um alto grau de coordenacdo e

1% A necessidade dessas medidas deve ser equilibrada com consideracdes de custos gerais dos programas, atenc3o para
saber se as melhorias sdo necessarias e levam diretamente a implementagdo de medidas de descarbonizagdo e atengdo
para saber se os beneficios voltam para locatérios de LMI ou seus locadores em unidades habitacionais ocupadas por
locatarios.
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alinhamento sera particularmente importante, uma vez que o financiamento federal significativo e as
oportunidades de programas sao disponibilizados por meio de legislacao federal recente. O estado de
Massachusetts deve ser capaz de agir com rapidez e agilidade para acessar e distribuir recursos e coordenar
com outros estados da regido para criar economias de escala quando apropriado. Enquanto isso, o estado
também deve ser capaz de coordenar efetivamente com as 351 cidades e vilas de Massachusetts que devem
implementar as mudancgas necessarias em suas jurisdi¢ées.

Conforme discutido com mais detalhes na Recomendacdo da Central de Descarbonizacdo de Edificios,
Massachusetts deve passar de uma abordagem “centrada no programa” para uma abordagem “centrada no
cliente e no projeto” na forma como administra suas varias ofertas de programas. Em outras palavras,
residentes, empresas e contratados ndo devem ser solicitados a explorar vdrios programas, identificar
aqueles que podem ser relevantes para suas necessidades e se inscrever separadamente em cada um. Tal
sistema pode criar confusdo e inagdo das partes interessadas. Proprietdrios de edificios, residentes e
incorporadoras devem ter um Unico ponto de contato capacitado e com recursos para ajudd-los a explorar e
acessar as ofertas de programas. O estado de Massachusetts deve fornecer suporte semelhante aos
contratados para que eles aproveitem suas relagdes com os clientes para ajudar com eficiéncia os
consumidores de energia que prefeririam ndo explorar os programas por conta prépria.

Para atingir esses objetivos, serd necessario repensar completamente os programas existentes do estado que
promovem a descarbonizacdo de edificios. Como parte desse trabalho, a Comissdao recomenda fortemente
gue o Governo, trabalhando em colaborag¢do com o Poder Legislativo, continue a reformular o Mass Save
para garantir que ele esteja alinhado com as necessidades de descarbonizacdo do estado e os sublimites do
setor de construcdo o mais rapido possivel e reconstitui-lo sob uma nova entidade responsavel pela
coordenacdo de todos os programas de incentivo, fontes de financiamento e assisténcia técnica aplicaveis - a
Central de Descarbonizagdo de Edificios. A Comissao recomenda ainda que o Governo analise
cuidadosamente quais outras funcdes, entidades ou equipes de coordenacdo interna sdo necessdrias para
ajudar a alinhar as varias iniciativas de descarbonizac¢do de edificios de Massachusetts, permitir o uso
econdmico e equitativo de recursos, garantir uma orienta¢do “centrada no cliente e no projeto” nos
programas, monitorar e acompanhar o progresso em direcdo aos sublimites do setor de construcdo e
desenvolver e implementar novas iniciativas, conforme necessario. Essa andlise deve ponderar os beneficios
e as desvantagens de criar camadas novas ou adicionais de burocracia governamental, principalmente na
capacidade do estado de fornecer servigos simplificados com eficiéncia e implementar iniciativas o mais
rapido possivel.

D. Recomendagdes de estruturas regulatdrias para reducdes de emissoes de GEE
no longo prazo

Esta secdo identifica recomendacGes de estruturas regulatdrias para reducbes de emissdes de gases de efeito
estufa no longo prazo, conforme exigido pelo Decreto-Lei, especificamente: Padrdo de Aquecimento Limpo
de Massachusetts, planejamento conjunto do sistema de energia, novas analises sobre eliminacdo
progressiva de sistemas a combustivel fossil e reducdo de custos de operacdes elétricas. Nesta secdo, e na
proxima, a Comissdo oferece uma curta descricdo de cada recomendacgdo, seus objetivos, o contexto da
recomendacao, elementos principais do programa e etapas de implementagao. Em alguns casos, descri¢cdes
mais detalhadas do contexto e/ou elementos principais do programa podem ser encontrados no Apéndice C.

Recomendacdo: Padrdo de Aquecimento Limpo de Massachusetts
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Para atingir as redugdes de emissGes de combustiveis para aquecimento e as exigéncias provisdrias e para
2050 da GWSA e da Lei Climatica de Ultima Geracdo, a Comissdo recomenda que o Governador e a Secretdria
orientem o MassDEP a iniciar um processo regulatorio para estabelecer um Padrao de Aquecimento Limpo de
Massachusetts (CHS) juntamente ao inicio imediato de um processo de partes interessadas.

Objetivo

Projetado para cumprir os sublimites do setor de construgdo, o CHS pode ser uma ferramenta poderosa para
criar um novo mercado para solu¢des de aquecimento limpo, incentivando as partes obrigadas a fornecer
tecnologia de aquecimento mais limpa, eletrificar nosso parque imobilidrio, aumentar a eficiéncia dos
edificios e se afastar dos combustiveis fdsseis.

Contexto

O CECP 2025/2030 estabelece sublimites para o setor de construc¢do alinhados aos requisitos de redugdes de
emissdes de GEE exigidos pela Lei Climatica de Ultima Geracéo e encarregou o MassDEP com o
desenvolvimento de um “programa de alto nivel para cumprir o limite de emissGes para aguecimento
industrial, comercial e residencial”. O EEA e suas agéncias, assim como outras jurisdicdes, implementaram
anteriormente “padrdes” ambientais e de energia com sucesso que utilizam créditos comercializaveis para
apoiar e documentar o uso de tecnologias de energia limpa e reduzir os GEE alinhados aos requisitos legais. O
elemento comum que define estes padrdes é que eles exigem fornecedores de energia para demonstrar a
implementacdo de tipos especificos e quantidades de energia limpa ao implementar por si préprios solucdes
de energia limpa ou ao comprar créditos daqueles que implementaram tais solucées. A Comissao acredita
que um Padrdo de Aquecimento Limpo estruturado dessa forma é uma ferramenta essencial para acelerar
projetos que diminuam as emissdes provenientes de edificios através da eletrificacdo e reducdo significativa
de carga térmica. O CHS reduzira os custos de transicdo para donos de imdveis ao utilizar o poder da
concorréncia de mercado e compartilhara adequadamente os custos da transicdo de forma ampla entre
todos os clientes do estado de Massachusetts.

Elementos principais do programa

e Para apoiar a descarbonizagdo do parque imobilidrio do estado de Massachusetts, o objetivo de
longo prazo do CHS deve ser promover a eletrificagdo do setor térmico, em conformidade com as
conclusdes do Roteiro para 2050 e as politicas do CECP 2025/2030, e em conjunto com reducéo
significativa da carga térmica.

e As partes obrigadas do CHS devem ser fornecedores de energia para sistemas de aquecimento de
edificios, incluindo concessionarias, fornecedores atacadistas de combustivel liquido e propano e
varejistas, conforme necessario, para garantir que todo o combustivel distribuido para Massachusetts
seja abrangido pelo padrdo. O MassDEP, em consulta ao DOER, deve avaliar os impactos, beneficios e
pontos negativos da inclusdo de concessionadrias de energia elétrica como partes obrigadas junto a
fornecedores de combustiveis desde o inicio do padrdo. Devem ser disponibilizados créditos para
estratégias que reduzam as emissdes de GEE, com forte preferéncia pela eletrificagdo. A Comissdo
recomenda que o MassDEP use a andlise de ciclo de vida completo para avaliar todas as possiveis e
qualificaveis atividades geradoras de crédito e buscar maximizar o rigor do padrdo para assegurar que
o estado de Massachusetts atinja todas as reducdes de emissdes possiveis em tipos de combustivel e
aquecimento, especialmente no curto prazo, como equipamento existente a combustivel fossil
utilizado antes do fim de sua vida util.

e Consistente com as metas de descarbonizacdo e com base na legislacao recente que altera o Mass
Save, a instalacdo de novos servicos e equipamentos a combustivel fossil ndo deve ser apoiada pelo
CHS. De forma similar, a eletrificacdo deve ser priorizada em edificios que ja foram submetidos ou
atingirdo simultaneamente reducdes significativas de carga térmica para maximizar reducgdes de GEE
no longo prazo e assegurar dimensionamento adequado e operagao de equipamento de
aquecimento elétrico.

e O CHS deve ser projetado para incluir e proteger as popula¢des de LMI e JA desde o principio.
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Para atingir este objetivo, a Comissdo recomenda exigir das partes obrigadas a inclusdo de uma
porcentagem especificada de créditos gerados em populagGes e familias de LMI e JA em suas
apresentacdes de conformidade anual.

e O CHS deve ser visto como parte de um portfélio integrado de politicas que impulsionam a
eletrificacdo vidvel e eficiéncia energética, e ndo como uma solucdo independente. O CHS deve
trabalhar em harmonia com programas existentes (por exemplo, Padrdo de Energia Limpa, Padrdo de
Portfdlio Renovavel, programas de Energia Solar), assim como os programas Central de
Descarbonizacdo de Edificios, Banco do Clima, e Andlise Comparativa de Edificios.

ConsideragOes adicionais sobre o projeto do programa podem ser encontradas no Apéndice C.

Etapas de implementagdo

A implementacdao de um CHS deve ser desenvolvida o mais rapidamente possivel para apoiar o cumprimento
dos sublimites do setor de construcdo para 2025 e 2030, bem como a trajetdria associada das instalagbes de
equipamento necessarias e outras medidas de descarbonizagdo no CECP 2025/2030, permitindo
simultaneamente tempo suficiente para o projeto detalhado do programa. Incorporando o feedback de um
processo de partes interessadas iniciado assim que possivel, o MassDEP deve iniciar um processo regulatdério
até a primavera de 2023, com o objetivo de implementar um Padrao de Aquecimento Limpo de
Massachusetts até 2024 ou o mais rapido possivel.

Recomendacdo: Planejamento Conjunto do Sistema de Energia

A fim de acelerar e garantir a longevidade da transicdo de eletrificacdo do estado de Massachusetts, a
Comissdo recomenda ao Governador e a Secretdria, trabalhando com o Poder Legislativo conforme
necessario, que direcionem o DPU e o DOER para liderar o Planejamento Conjunto do Sistema de Energia
estadual nas concessiondrias de gas e energia elétrica e nas empresas municipais de gas e energia elétrica de
Massachusetts, e em conjunto com as principais partes interessadas e comunidades.

Objetivo

e Facilitar a transi¢cdo do gas para o aquecimento elétrico, identificando prioridades geograficas para
investimentos direcionados em eletrificagdo e capacidade do sistema elétrico e a desativagao e
redugdo estratégicas do sistema de gas natural.

e Trabalhar com municipios, residentes e empresas para identificar e direcionar investimentos em
infraestrutura necessarios e desenvolver esforcos em escala comunitdria ou regional para acelerar a
adocdo de tecnologias adequadas de aquecimento de edificios, estratégias de reducdo de carga
térmica e sistemas de distribuicdo elétrica.

Contexto

A estratégia de descarboniza¢do de edificios no longo prazo do estado de Massachusetts exige a transicao
dos clientes da infraestrutura de gds encanado existente para a infraestrutura elétrica e, quando apropriado,
dada a viabilidade técnica e financeira, dos distritos geotérmicos em rede. A Comissdo reconhece que o
planejamento e a coordenacdo eficazes entre as concessionarias de energia elétrica e de gas serdo
importantes para a implementacdo bem-sucedida desta transicao. Tendo em conta os prazos para o
planejamento, licenciamento e construcao de infraestruturas de energia elétrica, iniciar este trabalho em
conjunto com a ampliacdo da implantacdo de sistemas de aquecimento limpo em Massachusetts é essencial
para o estado cumprir os sublimites do setor de construgdo, tanto agora como no futuro. O processo de
planejamento deve incluir o mapeamento de geografias onde a implementacdo acelerada de tecnologias de
aquecimento limpo pode permitir a desativagdo estratégica da infraestrutura de gas, redirecionando o
financiamento de equipamentos a combustivel fdssil adicionais e existentes para solu¢des descarbonizadas.
Além disso, esse tipo de planejamento deve identificar dreas onde possa haver condicdes de restricdo do
sistema elétrico no longo prazo para que possam ser tomadas medidas preventivas a curto prazo para
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garantir que o fornecimento de energia elétrica adequado e a infraestrutura associada possam ser
construidos, ou para ajudar os clientes a obter reducdo adicional da carga térmica ou tecnologias alternativas
temporarias antes da construcao do sistema elétrico.

Elementos principais do programa:

e O Plano Conjunto do Sistema de Energia deverd estabelecer estratégias de implementacao para
acelerar a eletrificacao, e desativar e reduzir estrategicamente o sistema natural.

e Para garantir que este seja um processo igualitdrio e inclusivo que atenda as necessidades das
comunidades, residentes e empresas de Massachusetts, as partes interessadas impactadas devem
ser os principais colaboradores. O DPU e o DOER devem trabalhar com concessionarias de energia
elétrica e gds, empresas municipais de gas e energia elétrica, e as comunidades e clientes que eles
engajam durante o desenvolvimento e implementacdo do Plano Conjunto do Sistema de Energia.

e O processo de desenvolvimento do Plano Conjunto do Sistema de Energia deve analisar as
carateristicas existentes da infraestrutura de energia elétrica e gds, o parque imobilidrio do estado
de Massachusetts e a demografia da comunidade para identificar geografias prioritdrias a serem
direcionadas para a adogdo acelerada de bombas de calor e desativagdo estratégica da
infraestrutura de gés.

e O plano resultante deve incluir dados geograficos que fornegam orientagao clara aos legisladores,
incorporadoras, planejadores regionais e membros da comunidade sobre transi¢cdes de
infraestrutura previstas, incluindo a capacidade e restricées de subestagGes existentes, areas
priorizadas para eletrificacdo acelerada e desativacdo estratégica de gas e novos projetos de
infraestrutura de energia (por exemplo, geotérmica distrital). O Plano também deve abordar como
continuar trabalhando duro para eletrificar as bases de clientes e garantir a resiliéncia do
fornecimento de energia.

Consideragdes adicionais sobre o projeto do programa podem ser encontradas no Apéndice C.

Etapas de implementagéio
Curto prazo

e O DOER e o DPU devem trabalhar com as concessiondrias conjuntas de energia elétrica e gas que
operam sistemas sobrepostos, empresas municipais de gas e energia elétrica, e as comunidades
atendidas, para testar este trabalho com inicio imediato e relatar as barreiras e medidas
regulatérias/legislativas necessarias para facilitar o planejamento estadual até 2024.

e Informados por este piloto, o DOER e o DPU devem fornecer recomendagdes a Secretdrio para
avancar no planejamento conjunto do sistema de energia estadual, incluindo quaisquer alteragdes
legislativas necessadrias para facilitar esse planejamento.

e O primeiro Plano Conjunto do Sistema de Energia deve entrar em vigor até 2025.

Recomendacdo: Andlise sobre a retirada gradual de novos sistemas a combustivel fossil

A Comissao recomenda que o Governador e a Secretdria direcionem o DOER, o MassDEP e o DPU
(trabalhando em conjunto com outras agéncias, conforme necessario) a: 1) desenvolver e implementar
uma estrutura para andlise continua e relatérios sobre métricas de equipamentos a combustivel féssil; e 2)
analisar e reportar a Secretdria sobre o projeto em potencial e os riscos e beneficios associados de um
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cronograma de retirada progressiva de novos sistemas de aquecimento a combustivel féssil no estado de
Massachusetts, de acordo com o cronograma de implementac3o descrito abaixo.?

Objetivo

Garantir que a tomada de decisdo seja baseada em dados e analises confidveis e em quaisquer acdes para
proibir novas contas e planos de equipamentos a combustivel féssil para a variedade de riscos e beneficios
em potencial.

Contexto

O estado de Massachusetts demonstrou lideranca significativa na andlise da trajetdria necessaria para a
transicao de equipamentos a combustivel fossil para tecnologias de aquecimento limpo, de forma a cumprir
os sublimites do setor de construgdo que colocam o estado em um caminho para emissdes liquidas zero até
2050. Esses dados ndao devem apenas informar o desenvolvimento, implementa¢do e monitoramento de
politicas, mas também ser compartilhados de forma transparente com residentes, empresas, instituicdes e
autoridades governamentais tomando decisGes sobre o uso continuo de equipamentos a combustivel fdssil.
Embora o piloto de dez cidades autorizado de acordo com a H. 5060 fornecera ao estado dados importantes
sobre o impacto da restrigdo de novas conexdes de combustivel féssil em novos edificios, os resultados desse
piloto estdo a anos de distancia e abrangem apenas uma pequena parte da transicdao de equipamentos a
combustivel fossil que deve ocorrer. A Comissao prevé que, dado o escopo dessa transicdo, o cronograma
para a realiza¢do de redugdes significativas de emissGes e o conjunto de novas politicas de construcdo
previstas a nivel estadual e federal, serd essencial realizar andlises adicionais no curto prazo de forma
iterativa e transparente.

Entre as formas como esse tipo de analise pode beneficiar os tomadores de decisdo no estado, a Comissdo
prevé que serd essencial escolher se e como implementar futuras restricdes sobre novos equipamentos a
combustivel féssil em Massachusetts. Especificamente, existem possiveis beneficios e riscos criticos
associados a definicdo de uma politica que visa estabelecer um cronograma executavel para a retirada
progressiva do novo sistema de aquecimento a combustivel fossil (ou ndo) e uma variedade de opgbes que
poderiam ser buscadas que ndo sado totalmente compreendidas no momento. Por um lado, estabelecer e, em
Ultima instancia, aplicar esse cronograma poderia proporcionar clareza ao mercado e ao consumidor e ajudar
a estimular as mudangas no planejamento, gestdo da cadeia de suprimentos, escolhas do consumidor e
investimentos necessarios para transformar nossos edificios a tempo de atender as nossas necessidades. Por
outro lado, um cronograma excessivamente agressivo ou mal planejado poderia impactar negativamente a
confiabilidade da rede, a novas construgdes, o sentimento do consumidor e os custos de eletricidade, mado de
obra e equipamentos, e poderia sobrecarregar significativamente geografias e comunidades especificas. Ha
também uma questdo sobre que progresso outras politicas e programas podem alcancar sem a adicdo de tal
restricdo e caso estejam atrasando seus objetivos pretendidos, ajustar essas politicas e programas pode ser
um melhor uso da autoridade reguladora do estado do que instituir um cronograma.

Embora os Comissarios tenham diferentes perspectivas sobre a conveniéncia de adotar ou ndo um
cronograma no curto prazo, eles concordam fortemente sobre o valor de dados e analises confiaveis para
informar a tomada de decisdes e o planejamento eficazes e sobre a necessidade de o Governo considerar e
resolver ativamente questdes essenciais sobre a adequacao e viabilidade de uma proibi¢cao de novos
equipamentos a combustivel féssil o mais rapido possivel.

20 Esta recomendacdo se concentra na retirada progressiva dos sistemas a combustivel féssil dentro de edificios. Para as
recomendac¢des da Comissdo sobre a desativacdo tempestiva e estratégica da infraestrutura de gés natural, consulte a
Recomendacdo do Planejamento Conjunto do Sistema de Energia acima.
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Elementos principais do programa

e O DOER, o MassDEP e o DPU devem desenvolver e implementar uma estrutura para monitorar o
progresso em métricas de reducao dos equipamentos a combustivel féssil e reportar os resultados
da anélise recomendada abaixo.

e Comecando de fato em 2023 e continuando nos anos seguintes, conforme necessdrio, essas agéncias
devem desenvolver e aperfeigoar a analise existente para reportar os beneficios e riscos e op¢des em
potencial para o estabelecimento de um cronograma de eliminagdo progressiva aplicavel para novos
sistemas de aquecimento a combustivel fdssil. Esta andlise deve incluir a avaliacdo de:

O

O

O papel e a necessidade de um cronograma dentro do portfélio mais amplo de politicas e
programas de descarbonizac¢do de edificios existentes e futuros.

O impacto em potencial que a definicdo de um cronograma poderia ter para alcangar ou
acelerar a trajetdria de descarbonizacao necessdria para cumprir os sublimites obrigatdrios
de emissoes.

A viabilidade técnica de retirada progressiva de novas interconexdes com o sistema de gas,
novas construcdes com combustiveis fésseis e aparelhos de substituicao, considerando
diversos tipos de construcdo, geografias e usos.

Os impactos dos custos para as empresas e os consumidores do estado de Massachusetts,
incluindo economias ao evitar a necessidade de modernizagGes futuras e 6nus adicionais
impostos pela transicdo, bem como formas de mitigar os impactos de custos (especialmente
para as populacdes de JA, familias de baixa renda, e industrias e comunidades que ndo tém
alternativas viaveis de aquecimento limpo).

O desenvolvimento do mercado e da cadeia de fornecimento de aparelhos de aquecimento
elétrico e instalagao.

A capacidade da rede elétrica de lidar com o crescimento de carga adicional e progredir com
a reducdo das emissdes de GEE da rede.

As primeiras licdes aprendidas com o estudo piloto de dez comunidades, que permite que
cidades e vilas restrinjam a infraestrutura de combustivel féssil em novos edificios (na
medida em que é conhecida dentro deste prazo e sem atrasar a analise das agéncias).
Obrigac¢dGes contratuais existentes para conexdes de combustivel fssil e sancGes em
potencial.

Os cronogramas de retirada progressiva que foram definidos por outras jurisdi¢cdes
principais, bem como sua aplicabilidade em Massachusetts.

A posicao de lideranga do estado de Massachusetts na descarbonizagao de edificios, bem
como oportunidades de colaboragao.

e Os relatdrios e andlises resultantes devem buscar incluir:

o
O

Resultados e/ou progresso na andlise articulada acima.

Recomendacédo para a implementacdo de um cronograma de retirada progressiva para novos
equipamentos de aquecimento que utilizem combustivel fossil, novas construgdes com
sistemas de aquecimento baseados em combustiveis fosseis e/ou sistemas de aquecimento
de substituicdo.

Se um cronograma for recomendado, como deveria ser e como garantir que seja igualitario e
econdmico.

Se um cronograma nao for recomendado, quais outras politicas devem impulsionar
progressos suficientes rumo aos sublimites e/ou quais barreiras precisam ser resolvidas para
superar os principais riscos de implementacdo de um cronograma antes de prosseguir.
Quaisquer ac¢des legislativas, regulatdrias ou executivas necessarias para melhorar a
conformidade com os sublimites do setor da construgao a luz desta andlise.

Se for necessaria uma analise adicional para coletar mais dados ou resolver questdes
remanescentes sobre determinados tipos de equipamento, o relatério deve detalhar essa
anadlise e a linha do tempo associada para conclui-la até 2025 e, posteriormente, conforme
necessario.
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e O Governo deve ser o mais transparente possivel ao longo deste processo, comunicando-se em
intervalos apropriados com o Poder Legislativo, as principais partes interessadas e as comunidades.
Deve ocorrer um envolvimento ativo das partes interessadas para garantir que o Governo esteja
utilizando as melhores informacgoes disponiveis e incorporando perspectivas diversas na andlise. Este
processo também deve ser coordenado com campanhas publicas de divulgacdo e educagao para
ajudar a informar e preparar os consumidores para quaisquer mudangas resultantes e os impactos
associados na escolha e nos custos dos consumidores.

Etapas de implementagdo

® O DOER, o MassDEP e o DPU devem desenvolver e implementar uma estrutura para monitorar o
progresso em métricas de reducdo dos equipamentos a combustivel fdssil e reportar os resultados da
analise recomendada acima.

e Comecando de fato em 2023 e, continuando nos anos seguintes, conforme necessdrio, o DOER, o
MassDEP, o DPU e outras agéncias, conforme aplicavel, devem realizar a analise e o envolvimento das
partes interessadas, conforme descrito acima.

e Até o final de 2025 e, em intervalos adicionais, conforme apropriado, o Governo divulga um relatério
publico sobre o progresso e os resultados desse engajamento e analise, fornecendo recomendagdes
e, conforme necessario, articulando quaisquer escopos de pesquisa adicionais a serem concluidos.

e 0O Governo pode se envolver com o Poder Legislativo de Massachusetts, conforme apropriado, para
desenvolver legislacdo ou regulamentos para implementar qualquer cronograma de retirada
progressiva recomendada e/ou outras medidas e apoiar qualquer analise ou coordenacéo adicional
gue seja necessaria.

Recomendacdo: Reducoes de custos operacionais elétricos

A Comissao recomenda que o EEA e suas agéncias avaliem as oportunidades para enfrentar a barreira dos
custos operacionais para a adocdo de tecnologias de aquecimento limpo, como as bombas de calor de fonte
de ar. Este trabalho deve incluir uma avaliagao de programas ou créditos de curto prazo para ajudar a custear
aqueles que enfrentam custos operacionais adicionais de eletrificacdo, especialmente em familias de LMI, e
uma avaliagdo de estruturas de tarifas que reflitam os custos e que possam incentivar a conservagao e reduzir
os custos de operacdo dos sistemas de aquecimento elétrico para os consumidores.?

Objetivos

Desenvolver e avaliar opc¢bes de estrutura de tarifa de eletricidade que podem ajudar a reduzir os custos de
operacdo de bombas de calor elétricas, ao mesmo tempo em que garantem um acesso equitativo as
conversGes de bombas de calor no curto prazo.

Contexto

Apesar dos beneficios significativos de descarbonizacdo apresentados pela mudanca do aquecimento a
combustivel fossil para tecnologias de aquecimento limpo, a atual estrutura da tarifa de eletricidade produz
custos operacionais mais elevados para o aquecimento elétrico quando comparado ao uso de sistemas de
aquecimento a gas natural. Essa questdo de custos operacionais representa uma barreira a eletrificagdo em
geral no mercado, bem como uma ameaga muito especifica ao bem-estar econémico das familias de LMI, se
nao for devidamente mitigada. Para incentivar efetivamente os usudrios a eletrificar o aquecimento de
edificios e abordar questdes de equidade associadas a potenciais aumentos de custos operacionais
decorrentes da eletrificacdo, o estado de Massachusetts deve avaliar abordagens para ajudar os
consumidores a mitigar custos tanto no curto quanto no médio prazo. Esses esfor¢os sdo essenciais ndo
apenas para o setor de constru¢dao, mas também para o transporte, onde a mudanca para veiculos elétricos

21 Estas estruturas ndo devem procurar utilizar tarifas para adicionar subsidios, mas sim prosseguir com a reducdo dos
custos de eletricidade, especialmente durante os periodos de pico de utilizacdo, reduzindo as tarifas em geral.
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representa outro importante componente do caminho do estado rumo ao zero liquido. As medidas devem
levar em consideracao os desafios e as oportunidades nos dois setores.

Uma forma de reduzir o custo global da eletricidade é reduzir o consumo, especialmente durante os picos do
sistema que impulsionam a necessidade de investimentos adicionais em infraestruturas (aumentando, assim,
os custos de fornecimento, transporte e distribuicdo de eletricidade). Projetar uma estrutura de tarifa de
eletricidade que reflita o custo com tarifas por tempo de uso pode incentivar os clientes de energia elétrica a
reduzir seus custos de eletricidade. Em geral, o objetivo deve incluir a exploragdo de op¢des que possam
precificar os niveis de consumo (talvez usando tarifas escalonadas ou tarifas por tempo de uso), incentivar a
eficiéncia e refletir adequadamente os impactos dos usuarios nos custos do sistema. A Comissao reconhece
gue uma reformulacdo da tarifa de eletricidade baseada no custo do servico pode ser um processo elaborado.
Isto é especialmente verdadeiro, pois mudar a estrutura de tarifas de uma estrutura existente para uma
estrutura nova inevitavelmente resultaria em um aumento das contas de energia para alguns clientes e uma
diminuicdo para outros relativa ao “status quo”. No entanto, uma tarifa de eletricidade bem projetada pode
enviar indicadores de precos alinhados ao objetivo de reduzir o custo da eletricidade para todos os
consumidores e, assim, melhorar a economia da eletrificacdo do aquecimento de edificios. A Comissdo nao
tem uma posicao sobre a melhor estrutura de tarifa a ser adotada. Em vez disso, a Comissdo sugere que é
importante que o EEA e suas agéncias analisem as op¢des disponiveis e as implicacdes associadas ao
desenvolvimento e oferta de determinadas tarifas de eletricidade aos clientes que adotam bombas de calor
elétricas. Se uma opcdo ideal estiver disponivel de modo que os beneficios da ado¢dao de um novo projeto de
tarifa de eletricidade superem significativamente os efeitos negativos em potencial, o DPU, trabalhando com
as concessiondrias de distribuicdo elétrica, deve desenvolver e oferecer tais tarifas benéficas.

Dada a natureza elaborada da reformulac¢do das tarifas de eletricidade, a Comissdo recomenda que o estado
investigue e considere medidas adicionais para proporcionar assisténcia em relacdo aos custos de operacao
elétrica para os consumidores que buscam eletrificagdo que teriam impacto no curto prazo. Uma oportunidade
em potencial digna de forte consideracdo é utilizar o financiamento estadual e federal para oferecer créditos
mensais em contas de energia elétrica para clientes que poderiam enfrentar custos operacionais elevados ao
mudar para aquecimento elétrico limpo e de alto desempenho. A necessidade de ajuda é especialmente

critica para as familias de LMI e para os empreendimentos de habitagdo popular, em que as preocupagdes com
os custos operacionais podem impedir que os projetos de eletrificagdo sejam financiados ou implementados,
ameagando a capacidade dessas comunidades de participar na transi¢cdo da eletrificagcdo e seus beneficios
associados. Se mantivermos o status quo, as familias de LMI podem sentir o impactos de custos mais elevados
de energia de todos os lados. Se participarem da transi¢do, essas familias serdo afetadas pelos elevados custos
de eletricidade existentes. Se ndo participarem da transicao, serdo afetadas tanto pelas altas tarifas de
eletricidade como pelo aumento das tarifas de gas, devido ao uso de eletricidade doméstica padrao e a sua
continua dependéncia de sistemas de aquecimento a gds ou a 6leo ineficientes. A Comissdo apela a
Massachusetts para que o estado desenvolva formas de custear os aumentos dos custos operacionais,
enquanto se busca uma solugdo de longo prazo através da reformulagao da tarifa de eletricidade.

Elementos principais do programa:

e O EEA devera buscar oportunidades para custear os aumentos dos custos operacionais elétricos no
curto prazo e incentivar a adogdo ampliada de tecnologia de bombas de calor, especialmente para as
familias de LMI. Isto deveria incluir avaliar se o DOER pode utilizar o financiamento estadual e federal
para oferecer créditos mensais em contas de energia elétrica para clientes que poderiam enfrentar
custos operacionais elevados ao mudar para aquecimento elétrico limpo e de alto desempenho.

e Simultaneamente, o DPU deve iniciar uma avalia¢do da estrutura da tarifa de eletricidade atual e
opcOes de projeto de tarifa alternativa para identificar oportunidades que possam alinhar melhor os
precos da energia aos objetivos de custo de servigco e equidade. Essa avaliagdo deve ter como objetivo
proporcionar recomendacg&es sobre:

o Oportunidades para reduzir os custos gerais através de praticas inovadoras como gestdo da

procura e carga flexivel,
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o Oportunidades de recriar/reestruturar as tarifas e ofertas atuais para refletir com mais
precisdao o custo do servico, incluindo aqueles com tecnologias de aguecimento limpo;

O Abordagens para minimizar os 6nus adicionais para os clientes de baixa renda; e

O Praticas recomendadas de outras jurisdicdes que poderiam embasar os esforcos em
Massachusetts.

Etapas de implementagdo:

e Assim que possivel, o EEA e o DOER devem avaliar oportunidades para reduzir custos operacionais no
curto prazo, incluindo avaliar a viabilidade de um programa de crédito mensal de conta de energia
elétrica financiado pelo estado ou pelo governo federal (usando financiamento federal da IRA e/ou
outras fontes). O Governo devera buscar as autorizagcdes necessarias no proximo ciclo de
financiamento legislativo.

e O DPU deve lancar uma analise dos fatores determinantes de tarifas existentes assim que possivel e
proporcionar recomendacdes sobre oportunidades para reduzir os custos em todo o sistema por
meio de tarifas que reflitam os verdadeiros custos de servico e reduzam as barreiras de custo para a
adocao de tecnologias eficientes de aquecimento elétrico.

E. Recomendagoes para acelerar a implantagao de tecnologias de eficiéncia
energética e aquecimento limpo

Conforme exigido pelo Decreto-Lei, esta se¢do identifica as opcdes recomendadas para acelerar a
implantacdo de programas de eficiéncia energética e sistemas de aquecimento limpo em edificios novos e
existentes e a transi¢do dos sistemas de distribuicdo existentes para energia limpa, especificamente: Central
de Descarbonizagdo de Edificios, Banco do Clima de Massachusetts, treinamento e educacdo da forca de
trabalho, pesquisa e desenvolvimento, divulgacdo e conscientizacdo publica, expansao dos programas
Comunidades Verdes e Liderar pelo Exemplo e andlise comparativa de edificios.

Recomendacdo: Central de Descarbonizacdo de Edificios

A Comissdo recomenda que o Governo, em parceria com o Poder Legislativo, continue a modificando o Mass
Save para se alinhar as necessidades de descarbonizacdo do estado e aos sublimites do setor de construgao, e
reconstitui-lo sob uma nova Central de Descarbonizacdo de Edificios. A intengdo por tras da Central é
impulsionar a descarbonizacdo de edificios em Massachusetts e servir como um guarda-chuva para todos os
programas de incentivo aplicaveis, fontes de financiamento e assisténcia técnica. O objetivo deve ser criar um
“balcdo unico” publico para apoiar os proprietarios de edificios, residentes e empresas de Massachusetts na
avaliacdo, selecdo e implementacdo de sistemas e projetos de construcdo que acelerem a reducdo das
emissdes de gases de efeito estufa e melhoram a qualidade do parque imobiliario.

Objetivo

Continuar modificando o Mass Save, ao mesmo tempo que estabelece uma Central que cria um Unico ponto
de contato para todos os programas de descarboniza¢do de edificios. A Central deve ajudar a garantir que os
programas de construcdo de Massachusetts sejam administrados de forma que ambos promovam esfor¢os
equitativos de descarbonizagdo e sejam compreensiveis e acessiveis aos consumidores. As modificagdes do
Mass Save devem garantir que o programa originalmente projetado para promover a eficiéncia energética
econdmica em 2008, esteja alinhado aos objetivos atualizados de descarboniza¢do de edificios do estado de
Massachusetts. A Central, na qual deve-se encontrar o Mass Save, “conectara os pontos” entre os programas
de Massachusetts, ajudando empreiteiros, residentes, proprietarios de edificios comerciais e industriais e
outras empresas a avaliar possiveis interveng¢des de construcdo, entender e acessar beneficios, otimizar o
sequenciamento de projetos, e utilizar os recursos de financiamento de uma maneira mais simples e
simplificada do que é possivel hoje.
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Contexto

Massachusetts tem programas de construcdo lideres do pais que tém sido extremamente bem-sucedidos em
alcangar os objetivos para os quais foram originalmente projetados. Como observado acima, o Mass Save é
atualmente o maior, fornecendo a maioria dos financiamentos para programas estaduais relacionados a
eficiéncia energética de edificios e reducdo de emissdes de GEE. A medida que o estado passou de se
concentrar na eficiéncia energética tradicional para a promocao da eletrificacdo e descarbonizacao, as
alteracoes legislativas tém apoiado um melhor alinhamento dos programas do Mass Save, permitindo
medidas de eletrificacdo e troca de combustivel, estabelecendo requisitos de reducdo de emissées de GEE
para se alinhar aos requisitos climaticos, incorporar o custo social do carbono nas métricas de rentabilidade e
remover a maioria dos incentivos de combustiveis fosseis do programa em 2025. A Comissao celebra esses
sucessos e as recentes altera¢Oes as prioridades do programa, mas reconhece que sdo necessarias novas
alteragGes para alinhar plenamente a estrutura do Mass Save aos CECPs.

Historicamente, o Mass Save foi extremamente bem em alguns aspectos ao mesmo tempo em que teve
dificuldade em dominios especificos. O programa se beneficia do conhecimento, experiéncia, recursos e
relagBes estreitas com os clientes dos Administradores de Programas de servigos publicos e tem sido
amplamente bem-sucedido ao impulsionar a ado¢do de medidas de eficiéncia energética e de climatiza¢do. O
programa tem sido menos bem-sucedido até o momento na promocdo de medidas de descarbonizac¢do para
além da eficiéncia energética e climatizacao, incluindo a adogao de aparelhos de aquecimento elétrico
eficientes.

Ha uma série de possiveis razdes para este desafio. Antes de tudo, o Mass Save tradicionalmente se
concentrou na reducdo de energia. Até recentemente, houve restricdes legais que limitam a capacidade do
programa de implementar estratégias de descarbonizacdo, como a eletrificacdo, e essas restricdes continuam
a limitar a capacidade do programa de associar eficiéncia e eletrificacdo de forma eficaz com as energias
renovaveis. Além disso, hd um conflito de interesses inerente dentro do programa, que provavelmente se
tornard mais desafiador a frente, no qual as concessionarias privadas de gas estdo sendo solicitadas a
implementar medidas de descarbonizagao que s3o projetadas para reduzir sua base de receita, fazendo com
gue os clientes fagam a transicdo para aparelhos elétricos eficientes. Hd também desafios relacionados a
estrutura de financiamento do programa, o que aumenta as tarifas de eletricidade de maneiras que podem
desincentivar a transicdo do combustivel. O programa também passou por questées de longa data que
atingem as familias de LMI, as populac¢des de JA e as familias com barreiras linguisticas.

Embora a legislacdo recente tenha abordado algumas das questdes relacionadas a autoridade e as obrigacGes
do Mass Save, a Comissdo prevé que as questdes relacionadas a implementacdo eficaz e eficiente do
programa persistam. Essas questdes devem ser acompanhadas, avaliadas e possivelmente corrigidas por
meio de novas mudangas na administragdo do programa, bem como autoridades e determinagdes legislativas
no futuro. Em termos gerais, a Comissdo sugere fortemente que a estrutura do Mass Save ndo esta adequada
para liderar os esforcos de descarbonizacdo em Massachusetts, e seus programas ndo podem atingir de
forma independente o ritmo e a escala de transformacdo necessarios.

Atualmente, incentivos, assisténcia técnica e planejamento estratégico relacionados a edificios sdo
administrados em diversos programas e agéncias. O resultado é uma experiéncia “centrada no programa”,
nado “centrada no cliente ou projeto”

para proprietarios de edificios, locadores, incorporadoras e empreiteiros. Esta organizacdo atual torna mais
desafiadora a busca de uma modernizagdo abrangente ou um novo empreendimento alinhado a trajetéria de
descarbonizacdo de edificios do estado, particularmente para aqueles que ndo tém tempo, recursos ou
experiéncia para identificar e lidar com vdrios programas com objetivos relacionados, porém diferentes

(por exemplo, o Mass Save e a Meta de Energia Solar Renovéavel de Massachusetts ou programa SMART).
Atingir os sublimites do setor da constru¢do do CECP exigird uma a¢do por parte dos proprietarios individuais

de edificios em um ritmo e escala em grande parte sem precedentes. E fundamental, portanto, que
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Massachusetts reorganize sua forma de oferecer apoio técnico e financeiro. Esse apoio deve ser oferecido da
forma mais simplificada possivel a todas as partes interessadas envolvidas na tomada de decisGes sobre
edificios, incluindo proprietarios de edificios, incorporadoras, residentes, empreiteiros e consultores que os

apoiam.

Elementos principais do programa

O Governo deve analisar a atual autoridade, estrutura e programas do Mass Save a luz dos CECPs
para 2025/2030 e 2050 e desenvolver um conjunto de recomendacdes legislativas, regulatorias e
executivas para alterar o programa a fim de melhor preparar o estado de Massachusetts para
implantar financiamento de contribuintes em apoio a descarbonizacdo e eletrificacdo de edificios,
com o objetivo de curto prazo de localizar um Mass Save reconstituido sob a égide da Central.

A missao da Central de Descarbonizacao de Edificios sera envolver e apoiar

“clientes” (incluindo proprietarios de edificios, incorporadoras, residentes, empreiteiros e
consultores) no trabalho de descarbonizar o parque imobiliario. A Central servird como o principal
ponto de contato e informacgdes do Governo para os clientes que buscam implementar medidas em
edificios, a fim de conecta-los perfeitamente ao conjunto de programas de descarbonizacdo de
edificios disponiveis para residentes e empresas de Massachusetts sob uma Unica égide.

A Central deve coordenar todos os servigos de descarbonizacdo de edificios do estado e provedores
de financiamento (incluindo o Mass Save, Banco do Clima, EEA, DOER, MassDEP e MassCEC) em todos
os programas, servicos e fundos de eficiéncia energética, energia renovavel, eletrificacdo e
armazenamento de energia. Os programas incluidos sob a égide da Central devem incluir programas
existentes, como Mass Save, SMART, Padrdo de Portfélio Alternativo (APS), programas de descontos
do MassCEC e Padrdo de Portfélio Renovavel (RPS). Conforme observado na Recomendacdo de
Planejamento Conjunto do Sistema de Energia, a Comissdao recomenda que o estado de
Massachusetts estabeleca um novo programa para incentivar a desativacao antecipada, antes da
falha de equipamentos. Esse programa também deve estar sob a égide da Central.

A Central deve ser independente de I0Us e de quaisquer outras partes obrigadas pelo Padrdo de
Aquecimento Limpo.

Tanto a Central quanto os programas sob sua égide devem ter financiamento de fontes o mais
confidveis, dedicadas e regulares possivel, e que podem ser gerados de uma maneira que responda e
ndo agrave os 6nus desiguais existentes de custo de energia. O Governo deve considerar como
utilizar os fluxos de financiamento disponiveis e a autoridade de ligagdo em todo o estado de forma
mais eficaz dentro da estrutura da Central.

Os empreiteiros e outros especialistas voltados para o cliente devem ser efetivamente treinados e
dotados de recursos para ajudar os clientes de LMI economicamente estressados a explorar os
programas e acessar perfeitamente os incentivos adequados. Para ajudar a garantir que o grupo de
contratados seja demograficamente representativo das comunidades que atende, a Central deve
priorizar as MWBEs no processo de aquisicdo, promover comunica¢do dedicada e capacitagdo para
contratados de populagbes de LMI e JA e apoiar oportunidades de desenvolvimento de forga de
trabalho para novas empresas contratantes em populagdes de JA. Ao desenvolver cronogramas de
implementacdo, a Central deve priorizar projetos piloto e direcionar esforcos de divulgacdo que
coloquem as populag¢des de JA e LMI na linha de frente da implementacao.

ConsideracOes adicionais sobre o projeto do programa podem ser encontradas no Apéndice C.
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Etapas de implementacdo

O EEA, o DOER e 0 MassCEC devem comecar a colaborar imediatamente em reformulagdes adicionais do
Mass Save e no projeto da Central, garantindo que um embase o outro. As reformulacdes devem ser
sequenciadas em duas fases.

Fase 1

e Mapear todas as autoridades legais, programas e fontes de financiamento relacionadas a
descarbonizacdo de edificios em todas as agéncias e programas do estado, incluindo o Mass Save.
Avaliar as formas de melhorar a implementacao do programa de acordo com as recomendacdes
acima.

e Com base nesse mapeamento, comecar a coordenar o acesso aos programas através de um “balcao
Unico” da Central até 2024.

e Também com base nesse mapeamento, arquivar qualquer legislacdo necessaria para melhorar a
operacdo e a implementacdo de programas de descarbonizacdo de edificios (incluindo o Mass Save)
sob a égide da central futuramente, assim que possivel; alinhar a linha do tempo para integrar e
influenciar os processos para desenvolver os Planos de Eficiéncia Energética de Trés Anos de
Massachusetts para 2025 e 2028.

e Ao longo deste processo, envolver o publico, buscando informacgdes sobre a estrutura adequada da
Central para melhor atender os residentes, empresas e empreiteiros de Massachusetts.

Fase 2

o Implementar a nova Central de Descarbonizagao de Edificios constituida com a sua autoridade
legislativa ampliada.

e Desenvolver e implementar um plano de pessoal consistente com os objetivos de descarbonizacao
de edificios e contratar ou adquirir recursos de pessoal necessarios para apoiar a Central a medida
gue ela é estabelecida e conforme seu crescimento.

e Utilizar a experiéncia da Central para auxiliar os clientes a acessar programas, suporte,
financiamento e incentivos disponiveis em seu primeiro ano para estabelecer um relatério,
documentando recomendagdes para mudancgas no programa para agilizar o acesso a residentes e
negdcios, aumentar a equidade e conduzir uma descarbonizacdo mais profunda alinhada aos
limites e sublimites de emissdes de Massachusetts.

Recomendacdo: Banco do Clima

O Governo, em parceria com o Poder Legislativo, conforme necessario, deve estabelecer um Banco do Clima
de Massachusetts para facilitar a provisao de capital acessivel em apoio aos objetivos e requisitos claramente
estabelecidos dos programas de descarbonizacdo de edificios do estado.?? As estratégias de financiamento do
Banco do Clima podem incluir uma combinagdo de produtos de empréstimo do atacado (fornecendo capital a
intermediarios com relagdes diretas com os proprietarios de edificios), melhoria de crédito e redugdo de risco
de projetos, apoios suaves, incluindo agregacao de projetos e coordenagdo com os prestadores de assisténcia
técnica do proprietario do edificio (através da Central de Descarbonizacdo de Edificios ou de outra forma), e
potencialmente empréstimos do varejo (fazendo empréstimos diretamente para os proprietarios de
edificios). Embora um Banco do Clima de Massachusetts se concentre inicialmente nos desafios financeiros
no setor de construcdo, o banco também pode enfrentar desafios financeiros relacionados aos esforcos
climaticos mais amplos do estado.

22 Em termos gerais, os Bancos do Clima/Verdes s3o instituicdes orientadas por missdes que utilizam financiamento
inovador para acelerar a transigdo para uma economia descarbonizada e/ou resiliente.
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Objetivo

Ajudar a expandir a escala e a amplitude do financiamento disponivel para projetos de descarbonizacdo de
edificios alinhados as metas de longo prazo de Massachusetts. Utilizar o financiamento federal significativo a
ser disponibilizado para os bancos verdes através da Lei de Reducao da Inflacdo.

Contexto

Um Banco do Clima de Massachusetts teria um papel estratégico fundamental na promoc¢ao dos objetivos de
descarbonizacdo do estado de Massachusetts. Os credores tradicionais do setor privado ainda nao estao
dispostos a investir em projetos de descarbonizacao de edificios em escala e amplitude suficientes ou a
oferecer condicdes de financiamento suficientemente favoraveis para apoiar a quantidade e o porte dos
projetos necessarios para alcancar as metas de descarbonizacdo de edificios do estado. Como muitos
projetos de descarbonizacao de edificios ndo reduzem os custos operacionais (devido em grande parte as
tarifas atuais de eletricidade e gas), métodos tradicionais de financiamento de economias no lado
operacional muitas vezes ndo sao relevantes. Um Banco do Clima pode ajudar a solucionar essas questdes,
aproveitando varias ferramentas ndo disponiveis para o setor privado para reduzir riscos de investimentos e
facilitar a implementacdo de capital privado em projetos de descarbonizacao de edificios. Essas ferramentas
incluem, mas ndo se limitam a melhorias de crédito, como reservas para coberturas de perdas com
empréstimos? ou reducdes de taxas de juro, medidas para padronizar e agilizar o processo de financiamento
para os credores e mutudrios, fornecendo capital tolerante ao risco e a taxas reduzidas, e medidas para
agregar projetos para alcancgar escala e/ou menor risco por meio da diversificagdo.

Para serem eficazes, esses instrumentos teriam de ser combinados com medidas para reduzir os custos
operacionais e garantir que os projetos gerem economias financeiras ao longo do tempo, como as tarifas
elétricas reformuladas, bem como os requisitos regulatérios novos/reformulados. Algumas dessas
ferramentas podem gerar alguma receita, mas outras podem ter um retorno liquido negativo para o préprio
Banco do Clima, mesmo que ajudem a liberar capital privado significativo. Um Banco do Clima também pode
oferecer diretamente seus préprios produtos de financiamento aos consumidores, especialmente para
segmentos de mercado mal servidos. No entanto, essa abordagem ainda pode se concentrar em utilizar e
disponibilizar outras fontes de capital.

Elementos principais do programa

e Deve haver uma rdpida instalagdo do Banco do Clima nos préximos meses e coordenacgao entre as
mudancas nos Governos para garantir a oportunidade de utilizar recursos federais significativos a
serem disponibilizados através da Lei de Reducdo da Inflagdo.

e O Banco do Clima deve ser uma entidade semi-publica ou sem fins lucrativos protegida de um foco
contraproducente nos lucros no curto prazo e que possa se conectar perfeitamente a programacgao
financiada pelo estado e o suporte técnico através da Central e em outros pontos.

e Deve haver capitalizagao inicial suficiente para que o banco cubra varios anos de despesas
operacionais e melhorias de empréstimos na escala necessaria para alcangar o ritmo de
descarbonizagdo do Roteiro para 2050.

e Deve haver uma estreita coordenacdo entre o banco e os incentivos a descarbonizacdo e os
programas de assisténcia técnica do estado para alinhar as ofertas do programa e possibilitar uma
abordagem “centrada no cliente”. Em especial, o Banco do Clima deve estar estreitamente integrado
a Central de Descarbonizac¢do de Edificios para garantir a concepgdo e implementacdo perfeitas do
programa.

e 0O banco deve prestar muita atenc¢do para evitar o aumento dos custos operacionais e dos 6nus de
dividas para as familias de LMI e para as populag¢des de JA.

23 Reservas para coberturas de perdas com empréstimos sdo uma abordagem de melhoria de crédito comumente usada
pelos governos estaduais e municipais para fornecer cobertura de risco parcial aos credores, em que a reserva cobrira
uma quantidade pré-especifica de perdas com empréstimo.
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Consideracdes e contexto adicionais sobre o projeto do programa podem ser encontradas no Apéndice C.

Etapas de implementacdo:
Imediato:

e 0O Governo deve aproveitar os esforgos existentes, incluindo o esfor¢o de parceria do MassCEC
com a Cidade de Boston sobre a viabilidade do Banco do Clima, para melhor posicionar o estado
de Massachusetts para uma solicitacdo para buscar financiamento da Lei de Reduc¢do da Inflacdo.

e O Governador e a Secretaria devem direcionar imediatamente as agéncias relevantes para
implementar medidas para garantir a estabilidade do processo de aplicacdo da Lei de Redugado da
Inflagdo durante a préoxima mudancga de Governo.

Médio prazo:

o O Governo deve orientar as partes responsaveis e/ou consultores a continuar monitorando
detalhes e especificidades relacionados as lacunas de financiamento do Banco do Clima,
necessidades, oportunidades e planejamento de negdcios. As metas devem incluir: assegurar uma
entidade e programas direcionados, relevantes e sustentdveis que desenvolvam iniciativas de
empréstimo existentes pelo MassCEC e Mass Development; incorporar as conclusdes do recente
estudo MassCEC/Cidade de Boston e se responsabilizar por questdes fundamentais que o estudo do
MassCEC/Cidade de Boston ndo aborda totalmente (por exemplo, a diversidade do parque
imobiliario de Massachusetts, desafios no setor residencial unifamiliar).

® Apds a fase inicial de implantar rapidamente o Banco do Clima e acessar o financiamento da IRA, o
Governo (em parceria com o Poder Legislativo, conforme necessario) deve iniciar um processo para
determinar o projeto institucional de longo prazo adequado e a sede para a nova entidade, a fim de
garantir uma integracao e coordenacao eficazes com a programacao financiada pelo estado e o
apoio técnico através da Central e em outros lugares.

Recomendacdo: Estratégias para descarbonizar o setor de habitacdo popular

O Governador e a Secretdria devem reunir as partes interessadas para desenvolver uma estratégia
intersetorial para acelerar a descarbonizagdo de moradias populares subsidiadas em todo o estado de
Massachusetts e servir como uma equipe de agdo para desenvolver e implantar créditos e incentivos fiscais
com foco na descarboniza¢do por meio do Banco do Clima, da Central e outros.

Objetivos

Aumentar a oferta de habitagdo popular descarbonizada, trazendo recursos adicionais para o setor.
Coordenar, melhorar e alinhar ainda mais os programas existentes as metas de descarboniza¢do. O foco
imediato pode estar na identificagdo de oportunidades para incentivar moderniza¢des de descarbonizagdo
de forma mais eficaz agora e no futuro, ao mesmo tempo em que gerencia os custos com eficiéncia.

Contexto

Ha oportunidades significativas para promover as metas de descarbonizagdo de edificios do estado de
Massachusetts, concentrando a aten¢ao imediata e os recursos no setor de habitacdao popular. No geral, a
habitacdo subsidiada constitui mais de 10% do total de unidades residenciais do estado.?* O setor de
habitacdo popular multifamiliar inclui um grupo de incorporadoras e proprietarios, localizado em todo o
estado, que esta acostumado a trabalhar através de parcerias publico-privadas. Entre as partes interessadas
e as agéncias federais e estaduais relevantes, existem redes e estruturas existentes em vigor que podem

2 Inventario de Moradias Subsidiadas de Massachusetts de 21 de dezembro de 2020, disponivel
emwww.mass.gov/doc/subsidized- housing-inventory/download.
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ser aproveitadas para cumprir metas de descarbonizacdo e equidade.

A construcdo de novas habitacdes populares utilizando elevados padrdes de eficiéncia energética e aparelhos
totalmente elétricos poupa dinheiro no longo prazo através da reducdo de custos operacionais para os
residentes e eliminacao da necessidade de futuras reformas dispendiosas. Recentemente, o estado fez
progressos significativos na promocao das medidas de eficiéncia energética e de descarbonizagao que
reduzem os custos totais de habitagdao em novos empreendimentos de habitagdo popular multifamiliares. O
estado deve aproveitar esses avangos recentes em novas construgdes, continuando a integrar medidas de
descarbonizacdo em padrdes e critérios de programas de habitacdo popular, mantendo um olhar atento nas
margens de custo.

Ao mesmo tempo, Massachusetts ainda enfrenta uma lacuna significativa nos subsidios disponiveis e na
elaboracgdo de programas eficaz no que diz respeito a moderniza¢des descarbonizadas de empreendimentos
de habita¢do popular. Uma vez que a principal oportunidade para um maior apoio neste momento é o espago
de modernizac¢do de descarbonizacdao, a Comissdao recomenda que essa seja uma darea de foco prioritario no
futuro.

Elementos principais do programa

A Comissdo recomenda que a Central (ou outra entidade coordenadora) trabalhe com agéncias estaduais de
financiamento da habita¢do, agéncias municipais, Agéncias de A¢des Comunitarias (CAAS ou agéncias CAP) da
Associacdo de A¢des Comunitarias de Massachusetts (MASSCAP) e outras partes interessadas

de habitacdes populares para melhorar a coordenacao e o alinhamento entre os programas de
descarbonizacdo das agéncias e identificar e implementar medidas de acdo especificas. As medidas e
estratégias especificas devem ser discutidas e adotadas através do didlogo com as agéncias, mas devem
incluir um foco nas trés seguintes dreas prioritarias:

1. Continuar a liderar novas construcoes e identificar oportunidades de melhoria: O grupo das partes
interessadas deve identificar e promover oportunidades para utilizar créditos fiscais existentes e
outros programas para promover novas construgées eficientes em termos energéticos e eletrificadas,
por exemplo, garantindo que os critérios de sele¢do do Plano de Acdo Qualificada (QAP) continuem a
incorporar padrées apropriados para atingir as metas de descarbonizacdo de edificios e que o Mass
Save continue a implementar efetivamente seu novo programa de construcdo multifamiliar.

2. Desenvolver e implementar medidas especificas para apoiar a descarboniza¢do em reabilitagdes
substanciais: Estes esforcos devem buscar: a) melhorar a eficiéncia e a eficacia do programa de
modernizacdo de baixa renda do Mass Save através da coordenacdo de intervencdes abrangentes do
programa com processos de refinanciamento do projeto, e b) identificar e implementar recursos
adicionais para apoiar reabilitacdes substanciais, incluindo novos programas focados diretamente no
incentivo a descarbonizacdo de modernizagGes.

3. Desenvolver e implementar uma estrutura para apoiar de forma eficaz as modernizacées
unifamiliares: o grupo das partes interessadas deve trabalhar com a Central e o Banco do Clima para
identificar incentivos especificos e medidas de financiamento para apoiar as modernizagdes
descarbonizadas em empreendimentos de habita¢do popular para familias menores e unifamiliares.

ConsideragOes e contexto adicionais sobre o projeto do programa podem ser encontradas no Apéndice C.

Etapas de implementacgdo:
Curto prazo:

O Governador e a Secretaria devem direcionar o EEA e o HED, a Central ou outra entidade ou
entidades para a convocacdo de agéncias estaduais de financiamento imobilidrio e outras partes
interessadas importantes, assim que possivel, com o objetivo comum de promover o alinhamento
dos programas de habitacdo popular do estado as metas e cronograma de descarbonizagao.
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Recomendacdo: Treinamento e educacao da forca de trabalho

A Comissao recomenda que o Governo amplie e apoie a programacao do desenvolvimento da forca de
trabalho para solucionar as lacunas existentes na forca de trabalho de descarbonizacdo de Massachusetts. O
Governo deve avaliar e desenvolver as oportunidades existentes para garantir o fornecimento de programas
e apoio financeiro adaptados as necessidades de descarbonizacdo do estado e que abranjam oportunidades
educacionais para atrair trabalhadores de todas as idades.

Objetivo

Garantir que Massachusetts tenha a forca de trabalho necessaria para realizar sua transicdo de edificios e que
os trabalhadores e empresas do estado estejam preparados para se beneficiar dos novos caminhos de carreira
e oportunidades disponiveis como parte de uma transicao equitativa de aquecimento limpo.

Contexto

Como observado no CECP 2025/2030, o setor de constru¢do de Massachusetts é “grande e diversificado, com
mais de dois milhdes de edificios individuais abrangendo uma ampla gama de tipos de construcao,
necessidades de ocupacao, propriedade e equipamentos”. Para cumprir efetivamente os sublimites do setor
de construgdo, Massachusetts precisard de uma forca de trabalho qualificada capaz de implementar
tecnologias adequadas de agquecimento e resfriamento limpos, bem como de acompanhar os sistemas de
construcdo, em uma escala significativa. No geral, os setores de energia limpa de Massachusetts devem
adicionar 29.500 novas vagas de emprego entre 2019 e 2030, e o setor de construcao exigira um dos maiores
aumentos de vagas de emprego, precisando adicionar 7.100 trabalhadores da construcdo, carpinteiros,
eletricistas, encanadores, canalizadores, técnicos de AVAC e outras funcdes relacionadas até 2030.%° As forcas
do mercado por si sé talvez ndo sejam suficientes para incentivar o rapido crescimento do mercado de
trabalho necessdrio para cumprir as metas de emissdes. As lacunas existentes em questdo de abastecimento,
o baixo desemprego e uma oferta inadequada de instrutores representam desafios para atender essa
necessidade.

Por outro lado, os robustos sistemas existentes de educagdo e forga de trabalho de Massachusetts, ambos
beneficiados por investimentos estratégicos em carreira e treinamento técnico, posicionam o estado para se
tornar um centro de programas educacionais que apoiam o desenvolvimento da forga de trabalho nessas
ocupacoes. Ao identificar e escalar os programas de qualidade existentes, integrar tecnologias relevantes de
energia limpa em programas de treinamento alinhados, estabelecer novos programas para atender as
populac¢des de justica ambiental que ainda tém acesso limitado e expandir a utilizacdo de oportunidades de
melhoria de trabalhadores em oportunidades de requalificacdo, Massachusetts pode desenvolver mais canais
de talentos locais e atrair a migracado de trabalhadores qualificados, apoiando o crescimento econédmico em
todo o estado.

Elementos principais do programa
e Para criar um grupo sélido de profissionais de construgdo, o estado deve trabalhar com parceiros
para desenvolver curriculos alinhados as necessidades do empregador e desenvolvidos para varias
opgoes de prestagdo (incluindo aprendizagem hibrida), oferecer treinamento e assisténcia técnica, e
proporcionar oportunidades de orientacdo e financiamento a trabalhadores atuais e futuros de todas
as idades e demografia e em todas as geografias.

25 Plano Climatico e de Energia Limpa de Massachusetts para 2025 e 2030, pag. 46.
%6 d., p. 104.
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Os programas de treinamento da forca de trabalho devem cobrir de forma abrangente as principais
habilidades necessarias para os envolvidos na implanta¢do de medidas de aquecimento limpo e
descarbonizacdo de edificios, devem ser organizados de forma a garantir que os trainees possam
fornecer recomendacgdes e servicos técnicos complementares (por exemplo, climatizacdo antes da
instalacdo da bomba de calor) e incluir servigos de treinamento que envolvam as habilidades
necessdrias para entrar no mercado de trabalho.

A fim de garantir a qualidade do trabalho, a Comissdao recomenda que seja exigida formacao e
educacdo continua para os profissionais do setor de construcao, em especial para prestadores de
servico de AVAC e de energia solar (semelhante ao Licenciamento de Supervisor Contratado), e
recomenda ao Governo que considere a necessidade de certificacdo ou licenciamento destas
empresas, em especial para os prestadores de servicos que serdo encaminhados como clientes pela
Central.

Devem ser fornecidos treinamentos para criar caminhos de carreira para todos, especialmente para
populacdes que sdo comumente pouco representadas em negdcios e desproporcionalmente
sobrecarregadas pelos custos de energia e pelos impactos das mudancas climaticas. O Governo deve
fazer parcerias com faculdades comunitdrias e outras instituicdes que ja envolvam essas populacdes
(por exemplo, MassHire Workforce System) e desenvolver iniciativas comerciais bem-sucedidas para
aumentar a propor¢ao de mulheres e membros sindicalistas minoritarios

ConsideracgOes adicionais sobre o projeto do programa podem ser encontradas no Apéndice C.

Etapas de implementacgdo:

Realizar uma Avaliacdo de Necessidades da Forca de Trabalho de Energia Limpa de Massachusetts, ou
seja, uma avaliacdo minuciosa e rdpida dos programas de treinamento da forca de trabalho do estado
existentes para informar uma compreensao fundamental de quais programas funcionam bem e
devem ser replicados/ampliados e quais programas exigem intervengao e reestruturagao.

Integrar os resultados da Avaliagcdo de Necessidades da Forca de Trabalho de Energia Limpa de
Massachusetts, além do trabalho do Gabinete de Habilidades da Forga de Trabalho e das sete equipes
regionais de planejamento da for¢a de trabalho, com a implementacdo das recomendacgdes de
Planejamento Conjunto do Sistema de Energia e da Central de Descarbonizacdo de Edificios definidas
acima.

Utilizar o financiamento da ARPA e o Financiamento da Forga de Trabalho de Equidade administrado
pelo MassCEC para oferecer oportunidades de treinamento de alta prioridade no curto prazo,
desenvolvendo mais curriculos alinhados ao empregador e identificando fontes de financiamento
adicionais necessarias para dimensionar a forga de trabalho de acordo com as necessidades de
descarbonizacdo.

Aproveitar as oportunidades de treinamento técnico existentes e planejadas, tais como as por meio
da Iniciativa Técnica Profissionalizante, programas de treinamento da Faculdade Comunitaria e locais
do Job Corps, bem como programagdo de desenvolvimento de for¢a de trabalho em estagio inicial
através do Commonwealth Corporation, para expandir o acesso ao desenvolvimento da forca de
trabalho em todo o estado.

Assegurar a coordenacdo com as principais partes interessadas (trabalho organizado, consércios de
empregadores de energia limpa, defensores de justica ambiental) para que os esforcos de
treinamento estejam bem alinhados as necessidades do empregador e desenvolvidos para combater
as barreiras imperiosas.

Alinhar esforcos em todo o estado para a conscientizacdo antecipada da carreira e aumentar os
programas de pré-estagio e orientagdo, como por meio do My Career and Academic Plan (MyCAP) da
Secretaria de Educagdo Fundamental e Secunddria de Massachusetts e Atividades de Conexdo, bem
como a coordenagdo com o Conselho Consultivo de STEM de Massachusetts e a Parceria de Extensao
de Manufatura de Massachusetts (MassMEP) para garantir que os esforgos de setores cruzados
incluam oportunidades especificas de carreira em energia limpa.
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. Monitorar os resultados do programa para que os trainees avaliem se o investimento adicional esta
gerando estagios, retengdo e avango econdmico fortes ou se sdo necessarias novas abordagens.

Recomendacdo: Pesquisa e desenvolvimento

A Comissdo recomenda que o Governo realize pesquisas, desenvolva orientagdes sobre as praticas
recomendadas e estudos de caso e estabeleca padrdes para preencher as lacunas de conhecimento
existentes com relacao a descarbonizacdo do setor de construcdo em Massachusetts.

Objetivo
Identificar e abordar proativamente as lacunas na viabilidade da descarbonizacdo de edificios. Compartilhar
dados e informacgdes para promover mais pesquisas e desenvolvimento.

Contexto

A descarbonizacao do parque imobiliario de Massachusetts é um esforco de décadas e, ao longo do tempo,
novas oportunidades e barreiras que o estado ndo era capaz de prever, hoje se desenvolverdo. Embora o
estado deva comecar a agir agora com base na melhor informacao disponivel, também é importante
continuar a apoiar o investimento em pesquisa e desenvolvimento que possa acelerar nossa capacidade de
alcangar as redugdes de emissdes necessdrias da maneira mais econdmica e equitativa possivel. Felizmente,
Massachusetts é um lider climatico e um centro de inovacdo. Os investimentos aqui feitos beneficiam ndo sé
0 nosso estado, mas também outras comunidades em todo o pais e no mundo.

Elementos principais do programa:
O estado deve realizar e compartilhar pesquisas sobre:

® Praticas recomendadas para a implementacdo de solugdes de descarbonizagdo para todos os setores
de forma econdémica e escalavel, incluindo estratégias técnicas, soluces de financiamento e praticas
de gerenciamento de portfélio.

e Barreiras atuais, oportunidades e pontos de decisdo principais para propriedades comerciais e
residenciais.

e Tecnologias complementares que melhorem o desempenho da bomba de calor e a relagdo custo-
beneficio quando instaladas em conjunto.

® Solucdes alternativas de aquecimento limpo para situagcdes em que as bombas de calor de clima frio
nao sdo viaveis, inclusive em aplicacGes de calor de processo industrial.

e Maneiras de melhorar o acesso a tecnologias de aquecimento limpo em Massachusetts em escala.

e Pilotos de tecnologia e avaliagGes de recursos granulares em todo o estado de solugées em potencial.
Evolugbes do mercado a medida que novos programas dimensionam e/ou novas tecnologias se
tornam disponiveis, a fim de fazer melhorias continuas.

Avaliagdo continua dos impactos das emissdes de GEE de combustiveis renovaveis.

e Carbono incorporado de novas construgdes e praticas recomendadas para mitigar as emissdes

associadas.

Sempre que possivel, os dados devem ser disponibilizados (respeitando as considerag¢des de privacidade)
para apoiar pesquisa e desenvolvimento posteriores por outros parceiros.

Etapas de implementacdo:
A pesquisa e o desenvolvimento devem se basear no trabalho de inovagdo, desenvolvimento tecnoldgico e
desenvolvimento de mercado do MassCEC. O Governo deve:

e Desenvolver um plano e cronograma nos proximos doze meses para disponibilizar dados sobre os
padrées de consumo de sistemas de gas natural e energia em edificios disponiveis para pesquisa e
analise para estimular a inovacdo em torno da utilizacdo desses dados para a descarbonizacdo de
edificios, protegendo a privacidade do consumidor e a seguranca dos dados.
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e Apoiar a analise de dados relacionados aos esforcos de planejamento conjunto do sistema de energia
e desenvolver mecanismos para compartilhar os resultados da andlise de forma facil de acessar para
um consumo mais amplo.

Recomendacdo: Divulgacdo e conscientizacdo publica

A Comissdo recomenda que o Governo implemente uma campanha de divulgacdo e conscientizacdo publica
desenvolvida profissionalmente e em todo o estado com varios publicos-alvo, incluindo locadores, arquitetos,
incorporadoras, instaladores, proprietarios e locatarios.

Objetivo

Desenvolver mensagens claras e concisas para envolver diversas populagées, a fim de aumentar a
conscientizacdo sobre o compromisso de Massachusetts com a transicdo do setor de construcdo, o papel das
partes interessadas individuais na realizagdo dessa transi¢cdo e os beneficios das solu¢ées de aquecimento
limpo. Uma campanha informativa bem-sucedida ajudara a criar engajamento e acelerar a adog¢ao pelos
consumidores. Uma campanha que também relata histérias de sucesso sobre adoc¢do e uso pode gerar mais
engajamento.

Contexto

Existem inumeros tomadores de decisdo no setor de construcao que precisam tomar medidas para atingir a
transicao do estado. Algumas dessas medidas precisardo acontecer voluntariamente, e mesmo quando o
estado exigir uma solucdo especifica (via regulamentacdo, cédigo etc.), é importante que os residentes de
Massachusetts entendam a justificativa por tras de qualquer nova exigéncia. Portanto, Massachusetts deve
fornecer informacgdes claras, concisas e convincentes sobre a transicdao prevista do setor de construcdo e o
papel que os individuos podem desempenhar para alcan¢d-la. Uma campanha confiavel também pode ajudar
a prevenir ou solucionar qualquer confusdo ou desinformacdo no mercado que possa impedir o progresso.

As preocupacdes atuais dos consumidores sobre o aumento dos custos de energia destacam os riscos
politicos da implementac¢do de medidas de descarbonizagdo em todo o estado, como um Padrao de
Aguecimento Limpo, que aumentara os custos relativos aos consumidores de combustiveis fosseis e de
aparelhos movidos a combustiveis fosseis. A longo prazo, essas medidas sé serdo duradouras e bem-
sucedidas se os consumidores tiverem uma compreensao clara da ldgica, beneficios e oportunidades
especificas para que as suas familias e comunidades aproveitem os beneficios do programa.

Elementos principais do programa

e O EEA deve organizar imediatamente uma equipe de marketing para implementar uma campanha de
divulgacdo e conscientizagdo publica em todo o estado com varios publicos-alvo (locadores,
arquitetos, incorporadoras, instaladores, proprietarios/locatérios etc.).

e A equipe deve desenvolver mensagens claras e concisas que envolvam e eduquem diferentes usuarios
com diferentes niveis de conhecimento e fornegam recursos para proprietarios de edificios, residentes
e empreiteiros sobre como planejar e participar de uma transi¢cdo de descarbonizagdo. Este trabalho
deve consolidar e expandir a dimensdo da campanha Clean Energy Lives Here do MassCEC para
garantir que ela chegara a consumidores suficientes para apoiar uma ampla escala de
descarbonizacgdo, inclusive através da utilizagdo no programa Comunidades Verdes. Os esforgos
devem incluir conscientizar as pessoas e orienta-las em relagdo a recursos educacionais de facil acesso.

e A equipe deve desenvolver o engajamento destacando histérias de sucesso locais (incluindo as dez
comunidades que estdo testando novas construgdes e reformas livres de combustiveis fésseis, de
acordo com a H. 5060) por meio de engajamento comunitario, midia local e redes sociais; realizagdo
de webinarios para compartilhar as licdes aprendidas e utilizar as principais partes interessadas para
proporcionar mensagens consistentes de modo a educar, criar campanhas e oferecer suporte desde a
base.
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e 0O momento e o foco da campanha devem ser cuidadosamente coordenados com outras
recomendacgdes, como as relacionadas ao Padrdo de Aquecimento Limpo e a Central, para garantir
gue os programas sejam capazes de atender com sucesso o interesse publico que a campanha gera.

e A programacao de divulgacdo para familias de LMI e populacdes de JA deve ser criada e
implementada em colaboragdo com partes interessadas e organizaces comunitarias confiaveis (por
exemplo, igrejas e outras comunidades com base na fé, centros de salude comunitarios, centros de
educacdo infantil e escolas publicas). Na fase de criagdo, as agéncias de implementacdo devem pedir
a estas organiza¢des comunitdrias que compartilhem sua experiéncia em atividades e abordagens
gue podem gerar adesdao comunitaria e doméstica para projetos de descarbonizacao, tendo cuidado
para que essa consulta ndo atrase a implementacao. Na fase de implementacao, as agéncias de
implementacdao devem considerar inscrever essas organiza¢cdes comunitarias diretamente no apoio
as atividades de divulgacdao da comunidade. Em ambas as fases, as organiza¢ées comunitarias
devem ser devidamente compensadas pelo seu tempo e experiéncia. As agéncias de implementacdo
devem considerar o uso de intermediarios designados para ajudar as organiza¢gdes comunitdrias com
relatérios, prestacao de servigos e outras exigéncias.

Etapas de implementagéio

e O EEA devera coordenar imediatamente com o MassCEC e o DOER para identificar os recursos,
necessidades e lacunas existentes para aumentar a conscientizacdo publica, incluindo a escala de
divulgagdo publica necessaria para se alinhar as metas de descarbonizagao, como o trabalho do Mass
Save ajuda a atender a essa necessidade, e que nivel de recursos financeiros sdo necessarios para
cumprir essas metas.

e Noinicio de 2023, o Governo deve destinar recursos financeiros para reforcar os esforcos existentes e
financiar o desenvolvimento e o lancamento de novos esforcos.

e O EEA devera realizar uma coordenacdo continua de diferentes entidades e esforgos relacionados a
divulgacdo publica.

e O EEA devera assegurar uma avaliacdo continua da conscientizacdo publica, dos impactos dos
esforgos de divulgagao publica e de quaisquer necessidades publicas e lacunas em curso sobre
conscientiza¢do para cumprir as metas de descarbonizagdo.

Recomendacdo: Expandir os programas Comunidades Verdes e Liderar pelo Exemplo

Ampliar o programa Comunidades Verdes e o programa Liderar pelo Exemplo (LBE) do DOER para utilizar de
forma efetiva o parque imobilidrio estadual, municipal e institucional (por exemplo, universidade) para
mostrar os beneficios das medidas de descarbonizagdo.

Objetivos
Aproveitar o parque imobiliario publico para reduzir as emissdes e demonstrar o impacto positivo das
medidas de descarbonizagdo de edificios.

Contexto

A maioria das iniciativas de descarbonizagdo do estado de Massachusetts envolve o trabalho dificil e
imperfeito de incentivar mudancas de comportamento entre varias partes interessadas privadas, de
proprietdrios a incorporadoras, empresarios e trabalhadores. O programa LBE do estado é uma excecdo
notavel. Ele envolve a colaboracdo direta com agéncias estaduais e faculdades e universidades publicas para
promover a energia limpa e praticas de construgdo sustentdveis que reduzam os impactos ambientais das
operacdes do governo estadual. Do mesmo modo, o programa Comunidades Verdes oferece aos municipios
uma oportunidade de obter financiamento para projetos de eficiéncia energética e energias renovaveis.
VersGes ampliadas desses programas forneceriam oportunidades valiosas para o estado demonstrar o
impacto positivo das medidas de descarbonizacdo de edificios, socializar os residentes para novas e melhores

praticas de construgdo e inspirar as partes interessadas privadas a seguirem o exemplo. Pode haver
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oportunidades adicionais de se trabalhar com a Autoridade de Edificios Escolares de Massachusetts (MSBA), a
Divisdo de Gestdao e Manutencgao de Ativos de Capital de Massachusetts (DCAMM) e outras entidades
estaduais para combinar incentivos com padrdes adequados de construgao e medidas de certificacao.

Elementos principais do programa

® Em colaboragcdo com a MSBA e a DCAMM, implementar diretrizes especificas e financiamento
adicional dedicado para apoiar a demonstracao de medidas de descarbonizagao de edificios em
edificios do estado ou utilizar dinheiro proveniente de concessado (incluindo empreendimentos de
habitacdo popular apoiados pelo estado e projetos de escolas publicas) para novas construgées ou
reformas substanciais.

e Maximizar as oportunidades de mensagens publicas e compartilhamento de experiéncias, mostrando
praticas recomendadas por meio de um portfdlio de exemplos e estudos de caso. Por exemplo, em
parceria com agéncias de planejamento regional e outros parceiros fundamentais, a Divisdo de
Comunidades Verdes do DOER poderia trabalhar com municipios selecionados de varios tamanhos,
ajudar a orientd-los através de um processo de planejamento e implementacao de descarbonizacado
de edificios e divulgar licbes praticas aprendidas sobre desafios e oportunidades. O resultado desses
esforcos poderia ajudar a motivar outros municipios e oferecer modelos de planejamento e execugdo
de esforcos municipais de descarbonizacao.

e Considerar concentrar os programas ampliados nos edificios escolares, dada a sua longevidade e a
exposicao que eles oferecem para criancas e familias.

Etapas de implementacéio

e Garantir que novas construcdes e grandes projetos de reformas cumpram o Padrao LEED Plus 2.0 de
Massachusetts do Decreto-Lei 594, que exige aquecimento térmico elétrico ou renovavel eficiente, e
gue esses projetos se esforcem para alcancar energia liquida zero.

e Ao planejar, criar e implementar projetos que afetam o uso de energia em instalagGes estaduais ou
municipais existentes, implementar estratégias para reduzir substancialmente e, por fim, eliminar as
emissdes dos combustiveis fésseis no local tanto quanto possivel.

e Incorporar medidas novas e ampliadas ao programa Comunidades Verdes para incentivar as cidades a
alinhar o parque imobilidrio municipal as exigéncias climaticas de todo o estado.

e Estabelecer um repositdrio central para estudos de caso de descarbonizacdo de edificios estaduais e
municipais.

e Identificar todas as fontes de financiamento para modernizacdes e novas construcdes de edificios
escolares (por exemplo, MSBA, Secretaria de Educa¢do Fundamental e Secundaria de Massachusetts,
Comunidades Verdes, Mass Save) e alinhar os requisitos de financiamento as metas de clima e GEE.

Recomendacdo: Andlise comparativa de edificios

A Comissdo recomenda que o DOER, em conjunto com o Poder Legislativo, conforme necessario, desenvolva

e implemente um programa de andlise comparativa e rotulagem de edificios a nivel estadual para aumentar a
transparéncia nos perfis de emissdes e incentivar moderniza¢Ges de edificios que melhorem o clima, a saude

e os resultados econémicos em todo o parque imobilidrio de Massachusetts.

Objetivo

Aumentar a conscientizagdo entre possiveis proprietdrios, compradores e locatarios de edificios sobre o
desempenho relativo das emissdes de seus edificios para incentivar investimentos em eficiéncia energética e
reducdes de GEE.
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Contexto

A secdo 40 da Lei que Impulsiona a Energia Limpa e Energia Edlica Offshore (H. 5060) exige que as empresas
de distribuicdo de energia elétrica, gas e vapor e os proprietarios de edificios reportem para o DOER as
guantidades totais de eletricidade, gds natural, e vapor usado durante o ano civil anterior em edificios com
mais de 20.000 pés quadrados de area bruta. Além disso, exige que o DOER comunique essa informacao de
utilizacdo de energia em uma base especifica para edificios em seu site. Além disso, o DOER, trabalhando em
conjunto com o Mass Save, desenvolveu um programa voluntdrio baseado nas constatacées de avaliagdes de
energia em casa. Estes recursos tém o potencial de aumentar a transparéncia para os proprietarios de
edificios, compradores e locatdrios sobre o desempenho relativo as emissdes dos edificios, esclarecendo
potenciais diferengas nos encargos relativos ao aquecimento e resfriamento de espacos comparaveis, e
aumentar a conscientizacdo geral sobre o papel que cada edificio desempenha no cumprimento dos
sublimites do estado ao longo do tempo. Esses esfor¢cos devem ser usados como alicerces para um programa
de rotulagem em todo o estado para aumentar ainda mais a transparéncia sobre as necessidades de
modernizagao, permitir que compradores e locatarios tomem decisGes mais informadas, criar demanda do
mercado por propriedades de alto desempenho, e incentivar os proprietarios a investir em sistemas de
construcdo e intervengdes que diminuam as emissGes e melhorem sua pontuacdo relativa.

Elementos principais do programa:

e Este programa deve se ter como base o DOER e os programas e pesquisas de pontuagdo existentes do
Departamento de Energia dos EUA para criar e implementar um programa de rotulagem do estado de
Massachusetts para edificios com menos de 20.000 pés quadrados (ou seja, aqueles ndo identificados
em H. 5060) até 2025. Para os tipos de edificios maiores identificados em H. 5060, o programa deve
coletar dados suficientes desde o inicio do programa de relatdrio, que entra em vigor em 1 de julho
de 2024, nos termos da legislagdo, antes de liberar rétulos ou pontuagoes de edificios. Um
cronograma de coleta de dados recomendado de cinco anos resultaria em pontuacdes para esses
edificios maiores até 2029.

e O DOER deve avaliar a frequéncia de melhorias necessarias para diferentes tipos de uso. As
pontuacbes domésticas devem, entdo, ser atualizadas de forma continua e revisadas
automaticamente sempre que um programa do estado for utilizado (ou seja, através do Mass Save ou
da Central, ou a cada 10 a 12 anos, o que ocorrer primeiro). Pode ser mais adequado que os edificios
multifamiliares e comerciais sejam revistos com maior frequéncia, devido a taxa de rotatividade e as
alteragGes de utilizacdo nesses edificios.

e Uma vez que os rétulos forem estabelecidos e verificados, o estado deverd trabalhar com municipios,
organizagdes imobilidrias e/ou servigos de listagem mdltipla para ter dados divulgados aos clientes
por via de regra no momento da listagem.

e Como parte do processo de criagao, o DOER deve considerar:

o Recursos e pessoal necessarios

Outras partes interessadas impactadas

Dados adicionais a coletar

Outras partes responsaveis pela coleta de dados

Processos de divulgacao

Infraestrutura de relatdrios

Estratégia de comunicagdo

Papel apropriado dos servicos publicos

o Redugdo de custos, se necessario, para as familias de LMI e para as populagdes de JA

e (O desenvolvimento de um sistema de rotulagem devera facilitar para os consumidores a
compreensdo do perfil de emissdes e das intervengbes necessarias de um edificio antes de adquirir
ou alugar um imdvel, o que idealmente igualard as condi¢des durante as transagbes para aqueles
menos versados nas politicas climaticas do estado ou nos sistemas ou projetos de construgao.

Entretanto, este tipo de transparéncia poderia ter o potencial de impactar desproporcionalmente as

empresas, proprietarios e locatdrios com meios limitados para lidar com deficiéncias estruturais em
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seus edificios/unidades, apds o estabelecimento das pontuagdes. Portanto, é essencial, que qualquer
programa de rotulagem seja desenvolvido com a contribui¢cdo das familias de LMI e populac¢des de JA
e integrado com os servicos de LMI e JA oferecidos através da Central e de outros programas de
Massachusetts, para apoiar as melhorias necessarias de edificios de forma que nao seja criado um
onus indevido através de novos custos ou deslocamentos. Especificamente, intervencgoes
identificadas em edificios que recebem pontuacgdes inferiores a média, principalmente aquelas em
popula¢des de JA ou familias de LMI, devem ser priorizadas em programas de incentivos do estado,
financiamentos do Banco do Clima e créditos do Padrao de Aquecimento Limpo.

Etapas de implementagdo:
® O DOER deve criar e langar um programa de rotulagem em todo o estado até 2025, com pontuacdes
para edificios maiores a serem liberadas a medida que dados suficientes se tornarem disponiveis e o
mais tardar em 2029.

IV. Conclusao e proximos passos

A Comissdo agradece a oportunidade de proporcionar ao Governo este pacote abrangente e ambicioso de
recomendacdes. Promover e implementar essas recomendacdes exigird um grande trabalho por parte dos
funciondrios do Governo e do pessoal da agéncia. A Comissdo ndo inveja o trabalho a sua frente e aplaude a
dedicacdo e o profissionalismo que muitos demonstraram ao apoiar nosso trabalho através da Forca-Tarefa
Intergestores de Descarbonizacdo de Edificios.

A Comissao gostaria de salientar que este relatdrio foi desenvolvido através de extensas e detalhadas
deliberacdes, durante um periodo de onze meses, entre os membros da Comissdao que representam uma
vasta gama de perspectivas e interesses. O fato de a Comissao ter alcancado um consenso sobre um pacote
tdo ambicioso de recomendac¢Ges ndo deve ser tomado de animo leve. Acreditamos que o nosso pacote de
recomendacodes, apesar (ou talvez em virtude) da sua ambigdo, tem o potencial de suscitar um amplo apoio
entre os diversos grupos de partes interessadas que é preciso alcancar e influenciar se quisermos ser bem-
sucedidos, assim como recebeu apoio consensual no nosso grupo. Reconhecemos também que essas
recomendacgdes foram desenvolvidas em um momento especifico, e que as circunstancias podem mudar
futuramente, exigindo que as recomendagdes evoluam. Desejamos e esperamos que as recomendagdes
recebam uma andlise cuidadosa por parte do Governo Baker-Polito e sirvam como um guia prético para o
Governo Healey-Driscoll, que assumira este trabalho essencial e desafiador. Estamos animados para ver
essas recomendacgées implementadas com toda a devida urgéncia e continuamos a apoiar essa transi¢cdo
através de nosso proprio trabalho, aproveitando nossos papéis e capacidades muito diferentes em todo o
setor.
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Apéndice A: Comissao de Aqguecimento Limpo, Forca-Tarefa Intergestores
de Descarbonizacao de Edificios e Membros da Equipe de Facilitacao

A. Membros da Comissao de Aquecimento Limpo

A Comissao de Aquecimento Limpo concordou por consenso em fornecer essas recomendagdes ao Governador
em cumprimento das obrigacdes da Comissdao nos termos do Decreto-Lei 596, que estabelece a Comissdo de
Aquecimento Limpo. Os seguintes membros da Comissdao aderiram ao consenso:

Presidente: Judy Chang, Departamento Executivo de Energia e Assuntos Ambientais
William Akley, Eversource

Lauren Baumann, New Ecology, Inc.

Kenan Bigby, Trinity Financial

Harry Brett, Plumbers and Gas Fitters UA Local 12

Andrew Brown, The HYM Investment Group

Emerson Clauss lll, Associacdo de Construtores e Reformadores de Massachusetts
Rebecca Davis, Massachusetts Competitive Partnership

Eric Dubin, Mitsubishi Electric Trane HVAC

Madeline Fraser Cook, Local Initiatives Support Corporation

Eugenia Gibbons, consultora independente

Dharik Mallapragada, Iniciativa de Energia do Instituto de Tecnologia de Massachusetts
Cameron Peterson, Conselho de Planejamento da Regido Metropolitana

Robert Rio, Associated Industries of Massachusetts

Kimberly Robinson, Pioneer Valley Planning Commission

Dorothy Savarese, Cape Cod Five

Tamara Small, NAIOP Massachusetts

Richard Sullivan, Economic Development Council of Western Massachusetts
Charles Uglietto, Cubby Oil & Energy

Dennis Villanueva, Mass General Brigham

Jolette Westbrook, Fundo de Defesa Ambiental

O seguinte Comissario ndo aderiu ao consenso:
Michael Duclos, HeatSmart Alliance
Alexander Bross, ex-MassHousing, deixou a Comissdo em junho de 2022 devido a circunstancias nao

relacionadas ao seu servico na Comissdo e, portanto, ndo fez parte do processo final de desenvolvimento do
consenso que levou ao conteldo do relatério.

B. Membros da Forga-Tarefa Intergestores de Descarbonizac¢ao de Edificios

Sarah Basham, Departamento Executivo de Energia e Assuntos Ambientais

Shevie Brown, Departamento de Recursos Energéticos

Nicole Cooper, Departamento Executivo de Energia e Assuntos Ambientais

Jonathan Cosco, Departamento Executivo de Habita¢do e Desenvolvimento Econ6mico
lan Finlayson, Departamento de Recursos Energéticos
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Meg Howard, Centro de Energia Limpa de Massachusetts

Emily Lamb, Departamento de Protecao Ambiental

Nina Mascarenhas, Departamento de Recursos Energéticos

Maggie McCarey, Departamento de Recursos Energéticos

Peter McPhee, Centro de Energia Limpa de Massachusetts

Samantha Meserve, Departamento de Recursos Energéticos

Benjamin Miller, Departamento Executivo de Energia e Assuntos Ambientais
Melissa Mittelman, Departamento Executivo de Energia e Assuntos Ambientais
Galen Nelson, Centro de Energia Limpa de Massachusetts

William Space, Departamento de Prote¢cdo Ambiental

Ashley Stolba, Departamento Executivo de Habitagao e Desenvolvimento Econ6mico

C. Membros da equipe de facilitagao

Toby Berkman, Consensus Building Institute
Liz Hanson, Cadmus Group

Stacie Smith, Consensus Building Institute
Neil Veilleux, Cadmus Group
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Apéndice B: Lista de acronimos e abreviacoes

Lei Climatica de 2021: Lei de Criagdo de um Roteiro de Ultima Geragdo para a Politica Climatica de
Massachusetts

CECP 2025/2030: Plano Climatico e de Energia Limpa de Massachusetts para 2025 e 2030
Roteiro para 2050: Roteiro de Descarbonizacdo para 2050 de Massachusetts

ACP: Pagamento Alternativo de Conformidade

APS: Padrdo de Portfdlio Alternativo

ARPA: Lei Americana de Plano de Resgate (American Rescue Plan Act)

BIPOC: Negros, indigenas e pessoas ndo brancas

CAA: Agéncia para Agdes Comunitdrias

Agéncia CAP: Associacdo de Massachusetts da Agéncia para A¢des Comunitarias

CECP: Plano Climatico e de Energia Limpa de Massachusetts

CES: Padrao de Energia Limpa

CHS: Padrao de Aquecimento Limpo de Massachusetts

DCAMM: Divisdo de Gestdao e Manutenc¢do de Ativos de Capital de Massachusetts
DHCD: Departamento de Habitagao e Desenvolvimento Comunitdrio de Massachusetts
DOER: Departamento de Recursos Energéticos de Massachusetts

DPU: Departamento de Servigos Publicos de Massachusetts

EEA: Departamento Executivo de Energia e Assuntos Ambientais de Massachusetts

JA: Justica Ambiental

DL: Decreto-Lei

VE: veiculo elétrico

FORWARD: Lei de Investimento em Oportunidades Futuras para Resiliéncia, Forca de Trabalho e
Centros Revitalizados

GEE: gases de efeito estufa

GWSA: Lei de Solugdes para o Aquecimento Global de 2008 (Global Warming Solutions Act)
H. 5060: Lei que Impulsiona a Energia Limpa e Energia Edlica Offshore

HEARTWAP: Programa de Reparacdo e Substituicdo do Sistemas de Aquecimentos
HED: Departamento Executivo de Habitacdo e Desenvolvimento Econ6mico

HERS: Sistema de Classificacdo de Energia Residencial

HUD: Departamento de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano dos EUA

AVAC: aquecimento, ventilacdo e ar condicionado

IOU: concessiondria privada

IRA: Lei de Reducgdo da Inflagdo (Inflation Reduction Act)

LEED: Lideranga em Energia e Projeto Ambiental

LMI: baixa a média renda

MASSCAP: Associagao de Massachusetts para A¢des Comunitarias

MassCEC: Centro de Energia Limpa de Massachusetts

MassDEP: Departamento de Protecao Ambiental de Massachusetts

MassHousing: Agéncia de Financiamento Habitacional de Massachusetts

MassMEP: Parceria de Extensdao de Manufatura de Massachusetts

MSBA: Autoridade de Edificios Escolares de Massachusetts

MyCAP: My Career and Academic Plan

PACE: energia limpa avaliada pela propriedade

FV: energia solar fotovoltaica

QAP: plano de alocagao qualificada

RPS: Padrdo de Portfélio Renovavel
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SMART: Programa de Meta de Energia Solar Renovavel de Massachusetts (Solar Massachusetts Renewable
Target)

STEM: Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matematica

Forca-tarefa: Forca-Tarefa Intergestores de Descarbonizacdo de Edificios

WAP: Programa de Assisténcia a Climatizagdo para Domicilios de Baixa Renda (Low-Income Weatherization
Assistance Program)
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Apéndice C: Contexto adicional e consideracoes de modelo de programa

A. Padrao de Aquecimento Limpo

Para apoiar a descarbonizacdo do parque imobilidrio do estado de Massachusetts, o objetivo de longo prazo
do CHS deve ser promover a eletrificacdo do setor térmico, em conformidade com as conclusdes do Roteiro
para 2050 e as politicas do CECP 2025/2030. Para alcangar esse resultado e reduzir as emissdes durante a
transicdo, a Comissdo recomenda os seguintes importantes elementos dos programas:

Partes obrigadas: As partes obrigadas do CHS devem ser fornecedores de energia para sistemas de
aquecimento de edificios, incluindo concessionarias, fornecedores atacadistas de combustivel liquido e
propano e varejistas, conforme necessario, para garantir que todo o combustivel distribuido para
Massachusetts seja abrangido pelo padrao. O MassDEP deve avaliar se deve incluir concessionarias de
energia elétrica como partes obrigadas junto a fornecedores de combustiveis desde o inicio do padrao,
prestando atencdo especial aos impactos de custo nos consumidores de energia elétrica. Caso ndo seja
incluida no inicio, a inclusdo das concessiondrias de energia elétrica deve ser reconsiderada nos anos
posteriores para continuar atendendo aos objetivos do programa a medida que o consumo de combustiveis
fosseis for diminuindo.

Criacdo de crédito: Devem ser disponibilizados créditos para estratégias que reduzam as emissdes de GEE,
com forte preferéncia pela eletrificagdo. Como abordar as deficiéncias estruturais nos envelopes dos edificios
é essencial para o sucesso a longo prazo da descarbonizacao dos edificios, deve ser disponibilizada a geracao
de crédito para climatizagao e eficiéncia energética, bem como novas construgdes extremamente eficientes
em termos de energia de acordo com os padrdes, como Casa Passiva. O crédito deve garantir o progresso em
direcdo a eletrificacdo do setor de construcdo, acelerando o progresso o mais rapido possivel e
estabelecendo um cronograma claro para a descarbonizac¢do total até 2050.

Combustiveis com zero ou, potencialmente, muito baixo teor de carbono podem representar uma
oportunidade provisdria para reduzir as emissdes em sistemas a combustivel féssil existentes que ainda ndo
atingiram o fim de sua vida util e podem ser incluidos apenas apds uma avaliagdo cientifica rigorosa das suas
emissdes de GEE ao longo de todo o ciclo de vida, incluindo avaliagdes de vazamento. Entretanto, esses
combustiveis ndo sdo uma solugdo de longo prazo para a maioria do parque imobilidrio de Massachusetts,
portanto, o MassDEP deve garantir que a geragdo de crédito para esses combustiveis ndo retarde a adogdo
de tecnologias de aquecimento elétrico, recompensando os investimentos em infraestrutura de combustivel
fossil nova ou existente, como caldeiras e tubulagdes.

A Comissao recomenda que o MassDEP adote um sistema de pontuagdo de intensidade de carbono para cada
atividade que se qualifique para Créditos de Aquecimento Limpo que seja transparente, universalmente
aceito e possivelmente adaptado as estratégias especificas de Massachusetts. O sistema de pontuagdo deve
utilizar a analise do ciclo de vida completo de todas as fontes de combustivel. O MassDEP deve avaliar como
abordar a avaliagdo do ciclo de vida da eletricidade, bem como a metodologia para fazé-lo, dada a
descarbonizacdo exigida da rede elétrica de acordo com os padrdes existentes, como o RPS e o Padrdo de
Energia Limpa (Clean Energy Standard - CES), bem como como a metodologia de inventario de GEE de
Massachusetts e a metodologia de sublimite do setor de construcdo respondem pelas emissdes de edificios e
eletricidade.?’ E especialmente importante que os célculos de intensidade de carbono para varios tipos de

27 0 inventario de GEE de Massachusetts contabiliza as emissdes de GEE referentes a eletricidade no setor de energia.
Diante disso, sera importante para o MassDEP determinar a forma adequada de avaliar e considerar os impactos de GEE
no setor de energia quanto a eletricidade adicional demandada por tecnologias de aquecimento elétrico, inclusive no
que diz respeito a variacdo sazonal e ao impacto da demanda de aquecimento na rede elétrica durante os meses de

inverno.
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biocombustiveis avancados disponiveis no mercado hoje reflitam seu verdadeiro impacto com base em uma
analise cientifica do ciclo de vida completo. Novas tecnologias e soluc¢Ges para reducdo de GEE devem ser
avaliadas e qualificadas para o programa o mais rapido possivel para evitar defasagem na implantacao de
novas tecnologias.?® O CHS deve usar indicadores razoaveis para reducdes de emissdes, como feito pelo Mass
Save. Consistente com as metas de descarboniza¢ao e com base na legislagdo recente que altera o Mass Save,
a instalacdo de novos servicos e equipamentos a combustivel fdssil ndo deve ser apoiada pelo CHS. Para
simplificar a elaboracdo e manter a flexibilidade no inicio do programa, geralmente devem ser evitadas
isengdes e aumento de crédito. No entanto, o processo de elaboracdo do programa pode precisar avaliar o
ritmo de ado¢do da eletrificagdo em relagdo a trajetdria de descarbonizacdo declarada do estado de
Massachusetts para determinar se o rigor do padrdo sozinho pode alcancar os resultados de eletrificagdo
pretendidos. Portanto, o MassDEP deve avaliar se deve incluir uma isengdo ou outro mecanismo para
promover a eletrificagdo como parte do projeto inicial do programa.

As anadlises regulares do programa devem ser usadas para avaliar o progresso da implanta¢do de tecnologias
de aquecimento limpo, atualizar o crédito para refletir a ciéncia mais recente sobre as emissdes do ciclo de
vida e considerar quaisquer casos de uso que possam estar surgindo como excec¢des a regra geral de que a
eletrificagdo é a estratégia mais viavel e de menor custo para eliminar permanentemente as emissdes em
edificios. As andlises do programa devem ser transparentes e as mudancas resultantes devem ser
implementadas de forma a criar o minimo possivel de perturba¢des no mercado.

Por fim, a Comissdo espera que o CHS inclua um Pagamento Alternativo de Conformidade. O MassDEP deve
avaliar cuidadosamente o preco de ACP apropriado para garantir que a criacdo de créditos seja preferivel,
garantindo que o 6nus de custo de ACPs ndo sobrecarregue indevidamente as empresas e os contribuintes.

Integracdao com outros programas: O CHS deve ser visto como parte de um portfélio integrado de politicas
gue impulsionam a eletrificacdo vidvel e eficiéncia energética, e ndo como uma solugdo independente. O
Padrdo de Aquecimento Limpo deve trabalhar de forma harmoniosa com os programas existentes, como o
Padrdo de Portfdlio Alternativo (APS), o Padrao de Energia Limpa (CES), o Padrdo de Portfdlio Renovavel (RPS)
e programas de energia solar, entre outros. Acreditamos que é altamente improvavel que o programa possa
ser projetado de uma maneira que defina um preco que obrigue os consumidores a conversao de
combustiveis fésseis em aquecimento elétrico sem outros incentivos, exigéncias ou motivagao. O Padrdo de
Aquecimento Limpo deve trabalhar em conjunto com a Central de Descarbonizagdo de Edificios e o Banco do
Clima para garantir a integracao perfeita de todos os incentivos disponiveis, bem como um caminho
claramente articulado para aqueles que desejam participar.

Dado que o APS foi projetado para incentivar o aquecimento e a energia combinados, que agora esta sendo
descontinuado, e é um fraco incentivo para a tecnologia de bomba de calor, recomendamos ainda que o
estado considere a eliminacdo do programa de APS e o uso do novo Padrdo de Aquecimento Limpo como um
programa mais eficaz para reduzir as emissdes de GEE e apoiar a eletrificacdo no setor térmico.

Equidade: O CHS deve ser projetado para incluir e proteger as populagdes de LMI e JA desde o principio. Para
atingir este objetivo, a Comissao recomenda que o CHS exija que seja gerado um percentual de créditos
anuais nas populagdes e familias de LMI e JA. Além disso, o DOER, em consulta com o DEP, deve desenvolver
um sistema continuo de monitoramento, relatérios e agdes corretivas para garantir o cumprimento deste
requisito e identificar e mitigar quaisquer consequéncias ndo intencionais, como o aumento do 6nus
energético desses consumidores. Por fim, programas de assisténcia a esses consumidores

28 A metodologia de contabilizacdo para bombas de calor deve considerar o vazamento de liquido de refrigeracdo, e o
projeto do programa dentro do Padrdao de Aquecimento Limpo e em outros lugares deve considerar abordagens para
rastrear, analisar e remediar o vazamento de liquido de refrigeracao.
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(incluindo aqueles atendidos por empresas municipais de gas e eletricidade) devem ser desenvolvidos e
implementados para cobrir os custos excedentes resultantes deste padrdao que sao repassados aos clientes.
Os recursos gerados por meio de pagamentos alternativos de conformidade devem ser investidos de formas
gue ajudem a garantir que a tecnologia de aquecimento limpo adicional e a assisténcia sejam disponibilizadas
nas populagdes de LMl e JA.

Envolvimento das partes interessadas: A Comissao reconhece que o Padrao de Aquecimento Limpo pode
apresentar desafios quanto a aplicacao, incluindo consequéncias ndo intencionais para o mercado. Para
minimizar os impactos desses riscos e maximizar a eficdcia do padrao na entrega dos resultados exigidos por
lei, o processo de concepc¢ao do programa deve incluir o envolvimento das principais partes interessadas que
provavelmente serdao impactadas pelo padrao. Isso deve incluir representantes de LMI e JA, especialistas de
climatizacdo, fornecedores e instaladores de AVAC, especialistas em gestao da cadeia de suprimentos,
fornecedores de energia de varejo e representantes de concessionarias de gas e eletricidade, entre outros.

B. Planejamento Conjunto do Sistema de Energia

Anadlise: O desenvolvimento do Plano Conjunto do Sistema de Energia deve examinar as caracteristicas
existentes da infraestrutura elétrica e de gds, o parque imobiliario do estado e a demografia da comunidade
para identificar as geografias prioritarias na adog¢do acelerada de bombas de calor e desativagdo estratégica
da infraestrutura de gas. Entre outros dados, a analise deve incluir informagdes como capacidade de
subestacdo elétrica, tempo e manutencdo da infraestrutura de gas, viabilidade do distrito geotérmico em
rede e na medida do possivel e com as protecGes adequadas do consumidor, caracteristicas da habitacdo (ou
seja, idade da casa, tipo de sistemas de aquecimento existentes) e uma sobreposi¢cdo de areas com uma alta
proporcdo de familias de LMI ou pequenos edificios comerciais e parques imobilidrios industriais, bem como
populacdes de JA. A analise também deve incluir uma avaliacdo das barreiras e 6nus diferenciais enfrentados
por empresas e comunidades de servicos energéticos em diferentes areas do estado.

Composigao do plano: O plano resultante deve incluir dados geograficos que fornegam orientagao clara aos
legisladores, incorporadoras, planejadores regionais e membros da comunidade sobre transi¢ées de
infraestrutura previstas, incluindo a capacidade e restri¢gdes de subestagdes existentes, areas priorizadas para
eletrificacdo acelerada e desativacdo estratégica de gas/reducdo do sistema e novos projetos de
infraestrutura de energia (por exemplo, geotérmica distrital).

Programas de apoio: A fim de apoiar a execugao do Plano Conjunto do Sistema de Energia, a Comissao
recomenda ao Governo que avalie as oportunidades de acelerar a adog¢do em larga escala de tecnologias de
aquecimento limpo, especialmente em zonas geograficas especificas. Isso deve incluir a criacdo de um
Programa Estratégico de Desativagdo que promova a comunicagdo com os consumidores, com sistemas de
aquecimento de dgua e aquecimento a combustivel féssil que excedam uma determinada idade e os apoie na
transicdo para tecnologias de aquecimento limpo antecipando a falha do sistema.

Envolvimento das partes interessadas: A Comissao recomenda que o DPU e o DOER envolvam as
comunidades e as partes interessadas como principais contribuintes ao longo do desenvolvimento e
implementac¢do do Plano Conjunto do Sistema de Energia. Isso deve incluir a colaboragdo com um comité
consultivo de partes interessadas (por exemplo, representantes municipais, proprietarios e residentes de
edificios, clientes comerciais e industriais dificeis de eletrificar, familias de LMI e populagdes de JA). O
Governo, as concessionarias e os comités devem regularmente informar publicamente sobre detalhes e
progresso, e o plano final deve ser disponibilizado ao publico. Deve ser tomado cuidado especial para
conduzir a educagdo e o envolvimento com parceiros de confianga em comunidades que sdo diretamente
afetadas pelo plano (por exemplo, aquelas em que melhorias de infraestrutura ocorrerdo a curto prazo). A
medida que a implementa¢do comecar, o DOER devera ser encarregado de relatar as principais métricas (por
exemplo, impactos financeiros, impactos ambientais, financiamento e cadeia de suprimentos, impactos de
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equidade), compartilhar licdes aprendidas e fazer recomendagdes para ajustar o plano conforme necessario.
O DOER deve usar as principais métricas coletadas da experiéncia piloto de dez cidades, por H. 5060, para
informar esse trabalho sem atrasar a andlise geral.

C. Central de Descarbonizac¢ao de Edificios

Reformulag¢6es do Mass Save: O Governo deve examinar a configuracao atual do Mass Save, incluindo
mecanismos de financiamento, medidas de divulgacdo, administracao e entrega do programa em fungdo do
CECP 2025/2030 e desenvolver um conjunto de recomendacdes legislativas, regulamentares e executivas
para alterar o programa e reconstitui-lo de acordo com uma Central de Descarbonizacdo de Edificios para
melhor preparar o estado para implantar o financiamento dos contribuintes a fim de apoiar a
descarbonizacdo e eletrificacao de edificios. Como parte dessa avaliagdo, o Governo deve considerar a
melhor forma de repensar o papel do Mass Save dentro de um portfélio mais amplo de programas de
descarbonizacdo de edificios, bem como o papel apropriado das concessionarias de gas e eletricidade na
administracdo e/ou implementacdo do programa, se houver. Por exemplo, pode ser apropriado que o Mass
Save continue implementando iniciativas de climatizagdo e pré-climatizacao residencial, como faz hoje, mas o
Governo pode considerar permitir que a Central supervisione a implementacdo de auditorias de
descarbonizacdo de edificios que identifiquem e priorizem uma gama mais ampla de medidas de programa
sob sua égide (por exemplo, climatizacao, instalacdo de energia solar, ado¢ao de bomba de calor)
substituindo a necessidade de uma auditoria individual do Mass Save. Se tal alteracao for exercida, o
financiamento deve ser realocado para apoiar a Central na implementacado desta funcao.

Funcdo da Central: A partir de 2023, o MassCEC e o DOER devem criar uma Central de “Fase 1” para servir
como uma égide de balcdo unico através do qual as empresas e os consumidores podem acessar os
programas de descarbonizacdo de edificios existentes através de um Unico ponto de contato.
Simultaneamente, o Governo deve buscar as mudancas legislativas, regulatérias e executivas necessdarias
para estabelecer formalmente a Central de Descarbonizacdo de Edificios de Massachusetts e reconstituir o
Mass Save sob sua égide.

A missdo da Central de Descarbonizacdo de Edificios de Massachusetts sera envolver e apoiar "clientes"
(incluindo proprietarios de edificios, incorporadoras, residentes, empreiteiros e consultores) no trabalho de
descarbonizar o parque imobilidrio. O papel da Central sera servir como o principal ponto de contato e
informacdo do Governo para os clientes que buscam implementar medidas em edificios, a fim de conecta-los
perfeitamente ao conjunto de programas de descarbonizacdo de edificios disponiveis para residentes e
empresas do estado. A Central deve priorizar o engajamento do cliente, fornecendo contatos dedicados e
engajamento continuo para garantir suporte em toda

a aplicacdo de medidas de transicdo dos edificios, incluindo o aumento da eficiéncia energética, a
eletrificacdo do aquecimento quando e onde possivel, e o incentivo a energia solar quando for
economicamente benéfica. Isso pode incluir apoiar os clientes fornecendo informacd&es claras e confidveis a
medida que comecgam, criando planos para sequenciar medidas apropriadas, acessando programas e
beneficios por meio de um Unico contato, aconselhando sobre maneiras de prosseguir de forma rapida,
estratégica e da maneira mais econdémica possivel, e realizando um acompanhamento de rotina para
continuar envolvendo os clientes na implementacdo de medidas identificadas. O Governo também deve
considerar a criagdo de uma Ouvidoria da Central que possa ajudar os clientes a resolver possiveis problemas
com o acesso ou a utilizacdo de programas sob sua égide. A Central deve priorizar o suporte em comunidades
historicamente carentes por meio de contatos locais e que falem a lingua da populagdo que estdo atendendo.
A Central também serd responsavel por garantir que a assisténcia técnica seja prestada de forma rapida e
equitativa ao nivel necessario para cada cliente.

A Central deve coordenar todos os servigos de descarbonizacdo de edificios do estado e provedores de
financiamento (incluindo o Mass Save, Banco do Clima, EEA, DOER, MassDEP e MassCEC) em todos os
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programas, servicos e fundos de eficiéncia energética, energia renovavel, eletrificacdo e armazenamento de
energia. A Central deve ser encarregada de fazer recomendacgdes sobre elementos de projeto programatico
gue possam aumentar a utilizacdo dos programas existentes, melhorar o alinhamento dos programas com as
metas de descarbonizacdo e melhorar a experiéncia do cliente da Central e suas ofertas. Além disso, ao
projetar novos programas, as agéncias devem consultar a Central para garantir a compatibilidade com a
administragdo do programa sob a égide da Central. As responsabilidades adicionais de coordenacdo da
Central devem incluir a realizagdo de avaliagdo continua do progresso em relagdo a descarbonizagdo dos
edificios e métricas de implementacgao equitativas; recomendar modificagcdes do programa ou novas
estratégias para priorizar soluces de aquecimento limpo para os consumidores de mais potencial, regides e
espacos de intervencdo com base na adogao do programa e barreiras identificadas; e apoiar a inovagao
continua de politicas e programas. Essas atividades devem ser integradas e alinhadas com outras atividades
em andamento nos espacos de descarbonizacdo de edificios, incluindo o Planejamento Conjunto de
Concessionarias e o desenvolvimento de futuros Planos Climaticos e de Energia Limpa. A Comissdo
recomenda que a Central seja independente de concessionarias privadas (I0Us) e quaisquer outras partes
obrigadas pelo Padrdao do Aquecimento Limpo. Externamente, a Central deve colaborar com 10Us; centrais
municipais de energia; agéncias locais, estaduais e federais; o Banco do Clima; agéncias de planejamento
regional; cidades e vilas; indUstria; prestadores de servicos; organizacdes comunitarias; representantes de
populacdes de JA e LMI; outras partes interessadas e usudrios finais relevantes. Isso deve incluir a realizacao
de divulgacdo para ajudar a aumentar a adocao do cliente quanto as medidas de descarbonizacdo de
edificios. Ao projetar a Central para realizar essa funcdo, o Governo deve considerar a maneira mais eficaz de
estruturar a Central e administrar os programas sob sua égide, incluindo as maneiras pelas quais os
Departamentos Executivos ou agéncias existentes e/ou modelos independentes de terceiros devem ser
implantados.

Ofertas de servigos: Os programas incluidos sob a égide da Central devem incluir programas existentes, como
o Mass Save, SMART, APS, programas de desconto do MassCEC, e RPS, bem como informacgdes sobre créditos
fiscais federais, programas de concessionarias de eletricidade, compra de eletricidade limpa e energia solar
comunitaria. A Central atuard como um contato entre o cliente e esses programas existentes. Além disso, a
Central podera fazer recomendacdes para alteracGes de programas ou desenvolver seus programas
complementares. Esses programas podem apoiar a climatizacdo, medidas de eficiéncia energética,
modernizagao profunda da energia, mitigacao de barreiras de pré-climatiza¢do e pré-eletrificagao, bombas de
calor de clima frio, energia solar fotovoltaica, energia solar térmica, outra tecnologia de energia renovavel
ndo emissora, infraestrutura de implantagao de veiculos elétricos e dispositivos conectados de energia limpa,
a fim de preencher quaisquer lacunas identificadas nos programas existentes. Consistente com as metas de
descarbonizagdo e com base na legislagao recente que altera o Mass Save, a instalagdo de novos servigos e
equipamentos a combustivel féssil ndo deve ser financiada ou apoiada através da Central. Outras medidas de
eficiéncia e estratégias prontas para eletrificagdo devem ser consideradas em edificios que operam
atualmente com sistemas a combustivel fossil. Qualquer propriedade que receba tais medidas deve ser
priorizada no apoio continuo da Central para garantir que os sistemas a combustivel féssil sejam desativados
e substituidos no final ou antes do final de sua vida util e antes de falharem. Conforme mencionado nas
recomendacdes do Planejamento Conjunto do Sistema de Energia, a Comissdao recomenda a criagao de um
novo programa para incentivar as desativacdes antecipadas. Este programa também deve estar sob a égide
da Central.

Financiamento: A Central e os programas sob sua égide devem ter financiamento de fontes que sejam as
mais confidveis, dedicadas, regulares e apoliticas possiveis, produzidas de uma maneira que responda e ndo
agrave os Onus de custo de energia desiguais existentes. A Comissdao recomenda uma andlise do
financiamento de todos os programas existentes, bem como da autoridade de ligagao existente e de
guaisquer novas fontes federais potenciais de financiamento com base na legislagao recente. Como
observado acima, se for determinado que a alocacdo de fontes de financiamento existentes a Central
aumentaria a eficiéncia da utilizagdo ou o impacto das medidas (por exemplo, auditorias de

descarbonizacdo), o Governo deve buscar mudancas legislativas que permitam que esse financiamento seja
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reaproveitado pela Central. A Comissdo prevé que a Central utilizard o Banco do Clima e outros recursos e
programas federais e estaduais.

O sucesso da Central dependera de ser formada por pessoal eficaz para fornecer a experiéncia técnica e a
capacidade necessarias para apoiar a carteira de clientes prevista. A Comissdao recomenda ao Governo que
realize uma analise propicia do pessoal com base no ritmo e na escala das conversées dos sistemas dos
edificios e das modernizagdes necessarias para cumprir os objetivos estabelecidos no CECP 2025/2030 e no
Roteiro para 2050 e atribua o orcamento para as operagdes devidamente.

Projeto dos incentivos: Os incentivos podem influenciar o comportamento do consumidor no apoio a
implementacao da descarbonizacdo em escala, mas apenas quando sdo efetivamente projetados para
influenciar a tomada de decisdes de compra com relacao a escolhas mais eficientes em termos energéticos e
de baixo carbono. A eficdcia de um programa dependera da escala do incentivo, da simplicidade na
participacdo e da capacidade do programa de aproveitar as motivacdes existentes dos consumidores,
prestadores de servicos e distribuidores. Para ajudar a garantir que quaisquer programas de incentivo
desenvolvidos como resultado nas recomendacdes da Comissdo sejam efetivamente criados, a Comissdo
desenvolveu um conjunto de caracteristicas desejadas com base nos ensinamentos retirados de programas
anteriores, incluindo:
e Simples: O programa ser facil de explicar e ser usado por todos os participantes. Pagar os incentivos
de forma rdpida e acessivel ao usuario.
e Significativo: O programa diminuir significativamente o custo incremental entre a substituicdo em
espécie vs. a mudancga para uma tecnologia de aquecimento limpo.
e Colaborativo: O projeto do programa incluir as partes afetadas para garantir a usabilidade.
e Consistente: O programa tratar tecnologias de aquecimento limpo com igualdade de condicdes,
permitindo que o cliente e o contratado facam a melhor escolha para seu contexto individual.
e De longa duracdo: O programa ser implementado por um periodo suficiente para criar confianca nele
e influenciar o mercado.
o Apropriadamente direcionado: O resultado desejado do programa estar alinhado com o ponto de
intervencdo selecionado (ou seja, upstream para os fabricantes, midstream para distribuidores e
varejistas, e downstream para edificios e proprietarios).

Equidade: Para apoiar uma transicdo equitativa, a Central deve garantir o acesso das comunidades
historicamente carentes por programas existentes. Os empreiteiros e outros especialistas voltados para o
cliente devem ser efetivamente treinados e dotados de recursos para ajudar os clientes de LMI
economicamente estressados a explorar os programas e acessar perfeitamente os incentivos adequados.
Para ajudar a garantir que o grupo de contratados seja demograficamente representativo das comunidades
gue atende, a Central deve priorizar as MWBESs no processo de aquisicdo, promover comunicacao dedicada e
capacitacdo para contratados de populacGes de LMI e JA e apoiar oportunidades de desenvolvimento de
forca de trabalho para novas empresas contratantes em popula¢des de JA.
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Ao desenvolver cronogramas de implementacao, a Central deve priorizar projetos piloto e direcionar esforgos
de divulgacdo que coloquem as populacdes de JA e LMI na linha de frente da implementag¢ao. Um elemento
dessa abordagem deve incluir comunicacdao com MWBEs e organizagdes comunitarias - especialmente as
envolvidas na implementacdo de projetos da Central e atividades de comunica¢do com o consumidor - na
busca de melhorias de descarbonizagdo em seus proprios edificios. Tais esforcos podem produzir beneficios
significativos ao socializar essas empresas e organizacdes com a experiéncia do cliente da Central e ao
fornecer demonstragdes visiveis dos beneficios do projeto dentro das comunidades-alvo. Além disso, a
abordagem da Central pode envolver esforgos para fazer parcerias e melhorar os programas residenciais de
climatizacdo executados por Agéncias/Programas de A¢des Comunitarias (Agéncias CAP), incluindo o
Programa de Assisténcia a Climatizacdo para Domicilios de Baixa Renda (WAP) e o Programa de Reparo e
Substituicdo de Sistemas de Aquecimento (HEARTWAP), para que haja mais foco e recursos para a
descarbonizacao.

Para tornar as ofertas dos programas o mais acessiveis possivel, a Central deve se esforgar para identificar e
limitar barreiras e 6nus especificos para familias de LMI e popula¢des de JA (por exemplo, comprovagao de
renda). A fim de fornecer suporte eficaz aos clientes dos quais o inglés ndo é seu principal idioma, a Central
deve traduzir todos os materiais e recursos para pelo menos os cinco idiomas mais comuns de cada sub-
regido do estado e garantir que as consultas de assisténcia técnica estejam disponiveis para clientes
individuais em seu idioma nativo.

Conforme descrito em mais detalhes na secdo de descarbonizacdo do setor de habitacdo popular, a Central
deve coordenar com as agéncias estaduais de financiamento imobilidrio e outras partes interessadas em
habita¢do popular para melhorar o alinhamento entre os programas de descarbonizagdo das agéncias e
identificar e implementar etapas de acdo especificas. A coordenacdo deve incluir medidas para garantir que
as intervencoes dos programas para modernizar os empreendimentos de habitacdo popular sejam
implantadas em um cronograma que coincida com o refinanciamento do projeto, quando houver maior
oportunidade de implementac¢do em escala.

D. Banco do Clima

Detalhes adicionais no contexto

Um dos desafios centrais do apoio a descarbonizacdo de edificios através de um Banco do Clima é a realidade
de que, nas atuais condi¢Ges de mercado, as economias de custos resultantes de melhorias profundas na
eficiéncia e a eletrificacdo de edificios sdo geralmente insuficientes para motivar o financiamento de credores
privados. As economias operacionais de longo prazo que se acumulam para os proprietarios nem sempre
podem ser tomadas pelo desenvolvedor que arca com o custo inicial de constru¢cdo. Embora os Bancos do
Clima tenham se mostrado eficazes na reducdo de riscos de investimentos com uma taxa interna de retorno
positiva convincente, como eficiéncia energética de “opgGes mais faceis”, energia solar fotovoltaica e
climatizagdo basica, eles ainda ndo foram amplamente utilizados para apoiar a implantagdo de toda a
eletrificacdo de edificios e eficiéncia energética profunda em escala. Sera importante que o Banco do Clima
tenha capitalizacao e flexibilidade suficientes para buscar abordagens de financiamento inovadoras, utilizar
critérios de avaliagdo apropriados e potencialmente renunciar aos retornos do investimento para enfrentar
esse desafio.

Além disso, as realidades de mercado atuais sugerem que o sucesso geral do Banco do Clima de
Massachusetts é suscetivel de ser altamente dependente do avango das outras recomendag¢des da Comissao,
incluindo o aumento de programas de incentivo e o desenvolvimento de padr&es, regulamentos e precgos de
servicos publicos eficazes que reduzam os custos relativos de instalagao e operagdo de aparelhos de
aquecimento elétrico. Especialmente a curto prazo, a medida que o mercado de aparelhos de aquecimento
limpo amadurece, a Comissado espera que o financiamento desempenhe um papel importante, embora

limitado, na promoc¢do de medidas de descarbonizagdo dos edificios em geral, e o papel do Banco do Clima
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pode incluir a combinagdo e/ou a mobilizagdo de incentivos de outras fontes. A longo prazo, a Comiss&o
espera que a maturagao do mercado, as economias de escala e a alteragdo dos custos dos combustiveis
atenuem a necessidade de incentivos tdo extensos.

Detalhes adicionais sobre os principais elementos do programa

Defini¢do rapida: Massachusetts tem uma oportunidade imediata de utilizar financiamento federal
significativo da Lei de Redugdo da Inflagdo (IRA). A legislagdo inclui um Fundo de Reducdo de Gases de Efeito
Estufa de USS 27 bilhdes que apoiara subsidios competitivos para Bancos do Clima nacionais e locais para
investimentos diretos ou indiretos em projetos de baixa e zero emissdes. Um Banco do Clima de
Massachusetts pode ser altamente competitivo ao solicitar subsidios por meio deste fundo, dada a escala
relativa e o histdrico dos investimentos em descarbonizacao do estado. O MassCEC esta colaborando com as
partes interessadas e outras agéncias estaduais para posicionar Massachusetts em uma solicitacdo federal
bem-sucedida. Em func¢ado desta oportunidade imediata, a Comissao recomenda urgentemente que seja
concedida a um Banco do Clima do estado as autorizagdes necessarias para acesso ao financiamento da Lei
de Redugdo da Inflagdo. Dado o cronograma provavel, serd fundamental coordenar as atividades durante a
mudanca dos Governos.

Estrutura: O Banco do Clima deve ser uma entidade semi-publica ou sem fins lucrativos com capital e fundos
operacionais apoiados por recursos federais e estaduais, bem como filantropia. Embora os Comissarios
tenham sugerido varios arranjos institucionais potenciais de curto e longo prazo para o Banco do Clima (como
criar uma instituicdo inteiramente nova, incorpora-la no MassCEC, incorpora-la na recém-criada Central de
Agquecimento limpo ou fazer parceria com uma instituicao financeira de desenvolvimento comunitario), a
Comissdo ndo toma uma posicdo sobre qual das estruturas acima é mais apropriada ou onde a entidade deve
ser alojada. Os membros da Comissdo enfatizaram que poderia ser Util incorporar o Banco do Clima nas
determinacbes de uma instituicdo existente, como o MassCEC, para limitar a sobrecarga burocratica de iniciar
uma nova agéncia ou instituicdo do zero. Eles também enfatizaram fortemente a importancia de conectar
estreitamente o Banco do Clima a Central de Descarbonizag¢do de Edificios para garantir o alinhamento
programatico e a prestacdo de servicos eficazes aos clientes e destacaram a necessidade de uma gestdo
eficaz. A Comissdo desaconselha a criagdo de uma entidade privada com fins lucrativos, pois limitaria a
capacidade do Banco de realizar os tipos de melhorias ao financiamento do setor privado acima referidas. Em
geral, a estrutura e o projeto do Banco devem protegé-lo de um foco contraproducente nos lucros de curto
prazo e permitir que ele se conecte perfeitamente com a programacao financiada pelo estado e suporte
técnico através da Central e em outros pontos.

Capitalizagdao: O Banco do Clima deve ter capitaliza¢do inicial suficiente para cobrir varios anos de despesas
operacionais e melhorias no financiamento na escala necessdria para alcangar o ritmo de descarbonizagao do
Roteiro para 2050, provavelmente na faixa de USS 1 bilhdo. Dependendo dos tipos de financiamento que o
banco oferega, ele pode ndo gerar lucro e pode necessitar de capital continuo para sustentar suas operagoes.
Serd importante que o Governo planeje garantir a sustentabilidade do banco a longo prazo.

Coordenagao e alinhamento institucional: O Banco do Clima deve coordenar estreitamente com os
incentivos de descarbonizagdo e programas de assisténcia técnica do estado (em particular a Central de
Descarbonizacdo de Edificios) para alinhar as ofertas do programa e possibilitar a abordagem “centrada no
cliente” descrita acima. A coordenagdo em relagdo a ofertas de programas deve envolver o desenvolvimento
de estratégias e cronogramas especificos em segmentos de mercado coerentes, envolvendo diferentes
combinacges de subsidios e abordagens de financiamento para um continuo de tipos de projetos, de
comerciais e industriais multifamiliares a residenciais unifamiliares e de mercado com renda acessivel e baixa
a média. Uma abordagem “centrada no cliente” deve envolver o pessoal do Banco do Clima que administra
os programas de financiamento do estado de maneira que seja transparente e suave para os clientes. O
objetivo é garantir que a equipe focada no cliente e prestadores de servigos conectados a Central e outros
lugares possam descrever efetivamente o conjunto completo de opgGes de financiamento durante as
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interagdes com o cliente (comumente conhecidas como “finangas do dia-a-dia”) e conectar perfeitamente os
clientes aos programas relevantes.

Equidade: De acordo com as recomendacées gerais da Comissao sobre equidade, discutidas acima, o Banco
do Clima deve garantir que seus programas nao contribuam para o aumento dos custos operacionais das
familias de LMI e populagdes de JA, por exemplo, criando um 6nus de divida insustentdvel dentro das familias
que ja tém dificuldades para pagar por servicos essenciais. Por este motivo, é necessaria uma abordagem
ponderada do apoio financeiro de LMI, incluindo potencialmente taxas de juro reduzidas e incentivos
incorporados. Conforme discutido acima, o Banco do Clima deve coordenar com entidades voltadas ao
consumidor (como a Central) para garantir que as op¢oes de financiamento sejam facilmente acessiveis e
comunicadas claramente pelo pessoal da linha de frente as familias de todas as origens.

E. Estratégias para descarbonizar o setor de habitag¢ao popular

Detalhes adicionais no contexto

Sucessos recentes sugerem que, sob as circunstancias certas e quando combinadas com a coordenacao eficaz
da agéncia, a concepcdo de programas sélidos e financiamento adequado, as metas de descarbonizagdo e de
habitacdo popular podem ser mutuamente consolidadas. O Departamento de Habitacdo e Desenvolvimento
Comunitario de Massachusetts (DHCD) concede créditos fiscais de habitacdo de baixa renda de forma
competitiva, de acordo com um plano anual de alocagdo qualificada (QAP). QAPs recentes deram prioridade
de pontuacdo a projetos cujos financiadores incorporam elementos ecolégicos, sustentdveis e resilientes ao
clima em seu projeto, incluindo a certificagcdo de Casa Passiva. Como resultado, os projetos subsidiados com o
crédito de imposto habitacional de baixa renda incluem alguns dos edificios multifamiliares mais eficientes
em termos energéticos ja construidos em Massachusetts. Além disso, o Mass Save adotou uma estrutura de
incentivo centrada em torno da Casa Passiva para edificios residenciais multifamiliares, além de um incentivo
totalmente elétrico para novas casas de 1 a 4 unidades. Atualmente, existem mais de 50 empreendimentos
habitacionais multifamiliares populares comprometidos com a construc¢do de acordo com o padrao de Casa
Passiva, parte dos 168 projetos compostos por 10.818 unidades inscritas no novo programa de construgao
multifamiliar de Casa Passiva do Mass Save.?

De 2015 a 2016, o EEA, o DOER, o HED, o DHCD e outras partes interessadas se reuniram para desenvolver
abordagens buscando aumentar o acesso a energia limpa em habitacGes populares. A Comissdo recomenda
gue se baseie nesse trabalho anterior, se centrando na identificacdo de programacao especifica,
financiamento, instrumentos de financiamento, assisténcia técnica e outras medidas para abordar os edificios
existentes o mais rapido possivel.

Detalhes adicionais sobre os principais elementos do programa
As medidas especificas promovidas através da estratégia intersetorial devem incluir o seguinte:

1. Continuar a liderar novas construcdes e identificar oportunidades de melhoria: O grupo das partes
interessadas deve identificar e promover oportunidades para utilizar créditos fiscais existentes e outros
programas para promover novas construgdes eficientes em termos energéticos e eletrificadas, por exemplo,
garantindo que os critérios de sele¢do do QAP continuem a incorporar padrdes apropriados para atingir as
metas de descarbonizagao de edificios e que o Mass Save continue a implementar efetivamente seu novo
programa de construgao multifamiliar. O grupo deve avaliar a evolugdo dos custos de produgado e discutir
como aborda-los, por exemplo, revisando os limites de custo unitario ou oferecendo exce¢bes a esses limites
para incorporadoras que buscam abordagens especialmente agressivas de construcdo descarbonizada. Para

29 Relatério Trimestral dos Administradores do Programa de Eficiéncia Energética de Massachusetts: Segundo trimestre,
2022, 19 de agosto de 2022, p. 12, disponivel em ma-eeac.org/wp-content/uploads/Quarterly-Report-of-the-PAs-2022-

Q2-Rev.-8-25.pdf.
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gue esse trabalho seja bem-sucedido, sera fundamental reconhecer e explorar as tensdes entre os custos
totais de desenvolvimento e as metas de descarbonizacao e angariar recursos adicionais para apoiar a
descarbonizacdo. O grupo deve identificar oportunidades de maximizar recursos externos que possam ser
disponibilizados para apoiar novas produgdes, por exemplo, créditos de energia renovavel da Lei de Reducdo
da Inflagdo e outras fontes de financiamento.

2. Desenvolver e implementar medidas especificas para apoiar a descarbonizacdo em reabilitacées
substanciais: Esses esforcos devem ter dois objetivos. O primeiro é melhorar a eficiéncia e a eficacia do
programa de modernizacdo de baixa renda do Mass Save através de uma melhor coordenacgdo. Atualmente,
as intervengdes do programa nao sdo suficientemente coordenadas com reabilitacGes abrangentes do
projeto, que normalmente ocorrem quando os projetos buscam refinanciamento (aproximadamente a cada
10-15 anos). Os eventos de refinanciamento fornecem uma oportunidade Unica e sensivel ao tempo para
utilizar as medidas de descarbonizacdo de forma mais ampla e a um custo total mais baixo do que busca-las
através de instalagdes individuais. Consequentemente, as agéncias (através da Central ou de outra forma)
devem desenvolver um conjunto robusto de interveng¢des do programa (incluindo recursos, financiamento,
educacdo e assisténcia técnica) e coordenar entre as agéncias para garantir que essas intervencdes sejam
implantadas em um cronograma que coincida com os processos de refinanciamento do projeto, com
bastante antecedéncia para fornecer educacao e assisténcia técnica aos gerentes de projeto e outras partes
interessadas, conforme necessario.

Em segundo lugar, um conjunto eficaz de medidas para visar reabilitacdes substanciais exigirad recursos
adicionais. A Comissdo esta preocupada com o fato de a descarbonizacdo de habitacdes populares
subsidiadas pelo estado serem pagas através de créditos fiscais e outras fontes de financiamento estaduais
destinadas a subsidiar a producao de habitacdo. Massachusetts enfrenta uma crise de habitacdes populares,
além da crise climatica, e os recursos para mitigar o Gltimo problema ndao devem acabar com o necessario
para apoiar programas que abordam o primeiro problema. Consequentemente, a Comissdao recomenda
trabalhar com o Governo e o Poder Legislativo para desenvolver novos programas focados diretamente na
descarbonizacdo de moradias populares, com foco em reabilitacdes substanciais.?® Os recursos potenciais a
serem explorados devem incluir:
e Novos créditos tributarios
e Um aumento nos titulos de atividade privada disponiveis para modernizacdo de habitacGes
populares descarbonizadas
e (Créditos de energia renovavel expandidos de acordo com a IRA
e Expansdo do programa de energia limpa avaliada pela propriedade (PACE)3!
e Mais recursos para subsidios de habitacdo popular administrados pelo DHCD que podem ser
utilizados para descarbonizacdo (sem reduzir os recursos para novas construcées)
e Financiamento da IRA para o programa Green and Resilient Retrofit do HUD
e Verbas da ARPA

3. Desenvolver e implementar uma estrutura para apoiar de forma eficaz as modernizacdes unifamiliares: O
grupo das partes interessadas deve trabalhar com a Central e o Banco do Clima para apoiar modernizagées
descarbonizadas de empreendimentos habitacionais populares menores e unifamiliares. As principais
oportunidades podem incluir:

30 Essa estratégia pode se estender além de simplesmente créditos fiscais projetados para apoiar projetos de habita¢3o
acessiveis e incluir outros programas relacionados, como o Crédito Fiscal Histérico de Reabilitagdo. Em cada caso, devem
ser feitos esforgos para identificar oportunidades de maximizar o impacto da reduc¢do de carbono de acordo com as
metas do programa.

31 Embora limitado em seu uso no momento para empreendimentos residenciais multifamiliares, o PACE pode ser atrativo
em um ambiente de taxa de juros mais alta. O DOER pode rever as diretrizes para que o PACE as tornem o mais flexiveis
e utilizaveis possivel.
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e Fazer parceria com a MassHousing para facilitar refinanciamentos utilizando taxas competitivas para
aumentar a disponibilidade de capital

e Financiamento ecoldgico incentivado por Fannie Mae and Freddie Mac

e Novos produtos de financiamento desenvolvidos através do Banco do Clima

Além desses esforcos, a Central e o Banco do Clima devem desenvolver estratégias especificas para incentivar
de forma adequada a descarbonizacdo de moradias populares naturalmente. Essas iniciativas sdo descritas
com mais detalhes nas recomendacgdes relacionadas a Central e ao Banco do Clima.

F. Treinamento e educacao da forga de trabalho

Para criar um grupo robusto de profissionais de construcdo, o estado deve trabalhar com parceiros para
desenvolver curriculos alinhados as necessidades do empregador e projetados para varias opg¢oes de
prestacado (incluindo aprendizagem hibrida), oferecer treinamento e assisténcia técnica e fornecer
oportunidades de orientagdo e financiamento. Isso deve incluir a conexdo com trabalhadores atuais e futuros
de todas as idades e grupos demograficos e em todas as geografias. As oportunidades devem ser acessiveis
por meio de todas as instituicdes estaduais de ensino e treinamento e incluir programas em escolas de ensino
médio e ensino técnico profissionalizante (que envolvam pais e alunos), sindicatos, escolas de comércio,
associacOes e grupos de veteranos, e incluir um foco em programas que atendam populagdes de justica
ambiental. As oportunidades de treinamento devem ser disponibilizadas durante o periodo escolar e na
jornada de trabalho, bem como a noite e em fins de semana para atender uma variedade de alunos. Embora
atrair trabalhadores de todas essas origens seja importante, deve haver um forte foco nas escolas de ensino
médio, onde os jovens adultos estdo decidindo uma carreira e os préoximos passos educacionais, para garantir
gue estejam cientes das oportunidades no mercado, especialmente nos setores de energia.

Os programas de treinamento da for¢a de trabalho devem cobrir de forma abrangente as principais
habilidades necessarias para os envolvidos na implantacao de medidas de aquecimento limpo e
descarbonizagdo de edificios, devem ser organizados de forma a garantir que os trainees possam fornecer
recomendacdes e servigcos técnicos complementares (por exemplo, climatizagdo antes da instalagdo da
bomba de calor) e incluir servigos de treinamento que envolvam as habilidades necessarias para entrar no
mercado de trabalho. Isso inclui uma programacao que forneca aprendizagem técnica e aplicagao pratica de:

e AVAC — tecnologias e instalagdao de bomba de calor e mini-split, incluindo recursos de perfuragdo e

manutengao

¢ Instalagdo e reparo de painéis solares

e Tecnologia edlica

¢ Climatizagdo do envelope externo (janelas, portas, barreiras de vapor, fitas/sistemas intermitentes)

e C(Classificacdo HERS

A fim de garantir a qualidade do trabalho, a Comissao recomenda que seja exigida formacdo e educagao
continua para os profissionais do setor de constru¢do, em especial para prestadores de servico de AVAC e de
energia solar (semelhante ao Licenciamento de Supervisor Contratado), e recomenda ao Governo que
considere a necessidade de certificagdo ou licenciamento destas empresas, em especial para os prestadores
de servigcos que serdo encaminhados como clientes pela Central. Qualquer nova exigéncia de licenciamento
deve ser considerada cuidadosamente e implementada de maneira que ndo crie uma barreira adicional ao
desenvolvimento de uma forca de trabalho de descarboniza¢do de edificios robusta e diversificada, mas
garanta a qualidade do trabalho que resultara em redugdes de emissGes de GEE e alta satisfacdo do cliente.
As medidas para facilitar a implementacdo de novas exigéncias podem incluir a permissdo de aprendizes
adicionais por mentor, a concessao de direitos adquiridos aos trabalhadores existentes, a concessdao de um
periodo de caréncia para certificacdo e licenciamento e o pagamento de trainees. Quaisquer taxas cobradas
dessas credenciais devem ser utilizadas para apoiar programas de treinamento. Isso pode incluir saldrios por
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dias em treinamento e bolsas de estudo para cobrir custos para profissionais de BIPOC ou empresas em
populagdes de JA que participam de treinamentos.

Por ultimo, é fundamental que esta formacgao seja ministrada de uma forma que crie programas de carreira
para todos, em especial para as popula¢des geralmente pouco representadas no mercado e
desproporcionalmente oneradas pelos custos de energia e pelos impactos das mudangas climaticas. O estado
deve buscar parcerias com faculdades comunitarias e outras instituicdes que ja envolvam essas populagdes
(por exemplo, MassHire Workforce System) e desenvolver iniciativas comerciais bem-sucedidas para
aumentar a proporgao de mulheres e membros sindicalistas minoritdrios. Os programas de pré-estagio, por
exemplo, tém um forte histérico de fortalecimento de candidatos diversificados no mercado de trabalho e os
programas de estagio registrados possibilitam que os trabalhadores sejam empregados enquanto aprendem
e tenham financiamento dedicado para apoiar os custos do empregador.

56



