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La Determinacion Final del Proyecto del Terminal Sur

Por peticion del Estado de Massachusetts se incluye la construcciéon del
Centro de Confinamiento de Residuos Contaminados como parte del

Remedio para Mejorar el Estado.

Resumen de la Determinacién Final:

Después de haber finalizado las consultas con otras agencias federales y estatales, requerido
por la Ley Federal y Estatal, analizando las presentaciones adicionales del Estado, y después
de considerar detenidamente los comentarios recibidos del publico durante el periodo de
comentarios publicos, la EPA ha determinado la construccién de los 28.45 acres del terminal
maritimo propuestos por el Estado, compuesto por el Centro de Confinamiento de Residuos
Contaminados (CDF por sus siglas en inglés) y la zona de tierras altas en el Terminal Sur
ubicado en el Puerto de New Bedford, al igual que el dragado y relleno asociado con la
construccion, incluyendo dragado y relleno de las celdas acuaticas para confinamiento de
residuos ("celdas CAD")( colectivamente, referidas de aqui en adelante como el "Proyecto del
Terminal Sur” o el "Proyecto"), ambos protegen la salud humana y el medio ambiente y
cumplen con los requisitos ambientales sustanciales pertinentes o relevantes y con
apropiados estandares ambientales federales y, por determinacion del Estado, cumple con
estos mismos, siempre y cuando todas las condiciones indicadas en ésta Determinacion Final
se cumplan. Como resultado, por esta Determinacion Final, la EPA esta modificando el

Remedio para Mejorar el Estado ("Remedio para Mejorar el Estado" "SER" por sus siglas en
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inglés), que esta incorporado en el Archivo 1998 de la Decision del Puerto Superior e Inferior
del sitio contaminado “Superfund” del Puerto de New Bedford ("Archivo 1998 de la Decision" o

"ROD 1998 ") de modo que incluya el Proyecto del Terminal Sur.

El Estado de Massachusetts, a través del Departamento de Proteccion Ambiental ("MassDEP"
por sus siglas en inglés) continuard siendo la agencia principal para dirigir el trabajo de
Remedio para Mejorar el Estado, modificado y es responsable de asegurar todos los fondos
laborales del Remedio para Mejorar el Estado, modificados. La EPA y otras entidades
federales, estatales y locales continuardn actuando como agencias reguladoras de apoyo
para el trabajo de Remedio para Mejorar el Estado, modificados.

Las traducciones de este documento en espafiol y portugués estan disponibles en la
Biblioteca Publica de New Bedford, en el Centro de Registros de New England y en linea al

www.epa.gov/nbh o http://www.mass.gov/ocean-coastal-management/serth/

Para obtener una versao traduzida deste documento, por favor entrar em contato com
Kelsey O'Neil, EPA « (617) 918-1003 Oneil.kelsey@epa.gov

Para obtener una version traducida de este documento, favor de comunicarse con Kelsey
O’Neil, EPA (617) 918-1003 Oneil.kelsey@epa.gov

Right Margin Contact Information

CONTACTOS DEL EPA

KELSEY O'NEIL

EPA U.S.A. Coordinador de Participacién Comunitaria
(617) 918-1799 oneil.kelsey@epa.gov
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EPA NEW ENGLAND

5 Post Office Sq.,

Suite 100

Boston, MA 02109-3912

NUMERO TELEFONICO GRATUITO PARA EL SERVICIO AL CLIENTE
1-888-EPA-7341

CONTACTO ESTATAL:
GARY DAVIS
Consejero General del MassDEP
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Comentarios Publicos y la Respuesta de la EPA a los Comentarios Publicos

La EPA emiti6 la Determinacion Preliminar y el archivo administrativo para el Proyecto del
Terminal Sur el 16 de julio del 2012 y se realizé un periodo de comentarios formales de 30
dias desde el 16 de julio 2012 hasta el 21 de agosto del 2012. Durante este tiempo la EPA
aceptod comentarios por escrito por correo postal y e-mail. Ademas, comentarios verbales
fueron grabados en la Audiencia Publica oficial tras una reunién informativa, ambas se
llevaron a cabo el 24 de julio 2012. Una transcripcion de la Audiencia Publica esta incluida en
el Archivo Administrativo con todos los comentarios escritos recibidos por la EPA durante el
periodo de comentarios publicos. La EPA especificamente buscé comentarios publicos en las
decisiones de la EPA bajo la Ley Federal de Aguas Limpias ("CWA" por sus siglas en inglés)
gue el Proyecto del Terminal Sur es la alternativa efectiva menos perjudicial al medio
ambiente; con las acciones relacionadas a las llanuras aluviales; y con dos Leyes de Control
de Substancias Toxicas (TSCA) basadas en el riesgo con respecto a la eliminacion del
bifenilos policlorados (BPC) en las celdas CAD. Para la presentacion detallada de estos
resultados y las condiciones en que las decisiones estan basadas, ver Apéndice E (Ley de
Aguas Limpias); Apéndice L (llanuras aluviales) y Apéndice J (1) y J (2) de las

Determinaciones TSCA.

Registro Publico

La EPA consider6 y respondié a todos los comentarios formales recibidos durante el periodo
de comentarios antes de emitir esta Determinacién Final. Aquellas respuestas a los
comentarios incluidos en el Resumen de Capacidad de Respuesta, esta adjunto como
Apéndice Q. Los comentarios publicos y el Resumen de Capacidad de Respuesta han sido

afadidos al archivo administrativo publico para el Proyecto del Terminal Sur.

Desde la emision de la Determinacion Preliminar, el Estado ha proporcionado mas detalles
sobre este Proyecto consistente con los requisitos de la Determinacién Preliminar. Ademas se
han hecho algunos cambios al Proyecto como resultado de la revision de la informacion mas
reciente del Estado de la EPA. Documentos significativos han sido sometidos por el Estado
desde el 16 de julio 16 del 2012, estan listados en la Tabla 3.
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Estos documentos ofrecen detalles adicionales sobre algunos cambios del Proyecto que no
se incluyeron en la Determinacién Preliminar. También se sometié informacion para satisfacer
las condiciones presentadas en la Determinacion Preliminar incluyendo, entre otras cosas la
configuracion del sitio final, informacién sobre contaminacion y recursos histéricos de
propiedades adicionales afiadidas a la configuracién del sitio final, medidas de mitigacion para
proteger el Esturién Atlantico y otros peces, cambios a las areas de mitigacion del humedal, y
técnicas alternativas para remover las rocas submareales. La EPA compartié nueva
informacion pertinente con otras agencias federales y estatales mientras completaba los
requisitos de consulta. La EPA luego revis6 estos documentos y considerd si los cambios son
suficientemente significativos para requerir comentarios publicos adicionales. Como resultado
de esta revision la EPA cree que (1) los comentarios publicos que se recibieron, fuera de los
de las agencias consejeras, no plantearon cuestiones que causarian a la EPA reconsiderar
sus decisiones en la Determinacion Preliminar; (2) la EPA incorporé nueva informacion
pertinente durante las discusiones con las agencias federales y estatales al completar los
requisitos de consulta; y (3) la Determinacién Preliminar contiene informacién adecuada sobre
los componentes fundamentales de estas tareas y esta informacién no cambia
significativamente al Proyecto. Por tanto, la EPA ha determinado que no son necesarios
comentarios publicos adicionales. Para mas detalles ver la pagina 6 de la Determinacién

Preliminar.

La EPA también ha recibido del Estado los siguientes planes los cuales no se revisaran como
parte de Determinacion Final: Plan de Control de Aire, Plan de Respuesta de Emergencia y
Solucién de Derrame, Plan de Prevencion de Contaminacion de las Aguas, Plan de Manejo
de Construccion, Plan Laboral Fase IV, Plan Modelo Acustico Subacuatico Final, y Plan de
Seguimiento a Largo Plazo. La EPA analizara estos planes laborales después de la emision
de la Determinacién Final para asegurar que los planes estén consistentes con el Proyecto
como se describen en esta Determinacion Final. Estos planes también seran revisados por las
Agencias Reguladoras (ver nota a pie de pagina 7) consistente con sus funciones como

agencias de apoyo para el trabajo de Remedio para Mejorar el Estado.

La EPA ha afiadido al archivo administrativo la nueva informacion proporcionada por el
Estado.
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El Archivo Administrativo en apoyo a esta Determinacion Final para el Proyecto del Terminal
Sur estara disponible en la Biblioteca Publica de New Bedford, 613 Pleasant Street, 2nd piso
Departamento de Referencias, New Bedford, MA (508) 961-3067 y el en el Centro de
Registros de New England, 5 Post Office Square, 1* floor, Boston, MA (617) 918-1440 y en
linea a www.epa.gov/nbh. Los Registros Administrativos para el Sitio “Superfund” del Puerto
de New Bedford estan incorporados por referencia al Archivo Administrativo y se puede ver

en las mismas ubicaciones.

La Determinacion Final A Primera Vista...

Esta Determinacion Final incluye el Proyecto del Terminal Sur como parte del Remedio para
Mejorar el Estado que fue aprobado e integrado en el Registro de Decision 1998 para el
Puerto de New Bedford. Este documento y sus Apéndices de apoyo y el Archivo
Administrativo, proporcionan los fundamentos para la determinacion de la EPA, aunque el
Proyecto del Terminal Sur aumentan el alcance y detalle del SER expuestas en el ROD1998,
no cambia fundamentalmente el SER aprobado y es consistente con las regulaciones en 40
C.F.R. 300.515(f)(I(ii) (Solucién para Mejorar el Estado) y de la Ley Integral de Respuesta
Ambiental, Compensaciéon y Responsabilidad Civil 1980 (CERLCA), 42 U.S.C. 889601 et.

1

seq.

Con este documento, la EPA determina que el Proyecto del Terminal Sur, el cual consiste en
construir un terminal maritimo de 28,45 acres (consistiendo de 6,91 acres de aguas infestadas
(referida como "Centro de Confinamiento de Residuos Contaminados" o "CDF") y
aproximadamente 21,54 acres de tierras altas, (incluyendo un relleno de 0,11 acres de

humedales de aguas dulces y tierras auxiliares) (referidas como "area de tierras altas"))

! Mientras la EPA no cree que una Explicacion de las Diferencias Significativas (ESD por sus siglas en inglés)
bajo CERLCLA se requiere aqui, esta Determinacion cumple con los requisitos para un ESD como la EPA ha
compilado con CERLCLA 8117(c) y NCP §8300,435(c) (2) (i) y 300.825(a) (2). Ademas, con un ESD, esta
Determinacion le describe al publico la naturaleza de los cambios significativos, resume la informacion que dirigio
hacer los cambios y afirma que las acciones revisadas compilan con el NCP vy los requisitos estatutarios de
CERCLA.
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en la ubicacion del Terminal Sur del Puerto de New Bedford, al igual que el dragado y relleno
asociado con la construccién, incluyendo dragado y relleno de las celdas acuéticas para
confinamiento de residuos 2 y 3y sellado de la celda CAD 1y zona de acopio temporal,
ambos protegen la salud humana y el medio ambiente y cumplen con los requisitos
fundamentales pertinentes o relevantes y apropiados estandares federales del medio
ambiente.” La EPA también acepta la determinacion del Estado que el Proyecto cumple con
los pertinentes o relevantes y apropiados estandares estatales del medio ambiente. El
Proyecto no se opone y no es contradictorio con la remediacién de los sitios contaminados
“Superfund” para el Puerto de New Bedford, la EPA reafirma que el ROD 1998 incluye el
Remedio para Mejorar el Estado, sigue protegiendo la salud humana y el medio ambiente.
La EPA hace esta determinacion después de repasar cuidadosamente las alegaciones
extensivas proporcionadas por el Departamento de Proteccion Ambiental de Massachusetts,
los comentarios recibidos durante el periodo de comentarios publicos, y después de finalizar
los requisitos de consulta con otras agencias federales y estatales. Esta Determinacién Final
se somete a las condiciones fijadas a continuacién empezando en la pagina 20 de este
documento. En consecuencia, el Proyecto del Terminal Sur se beneficiara de la seccion

121(e) exclusion del permiso.
¢Por qué EPA estd Emitiendo esta Determinacion Final?

Autorizada por la CERCLA y el Plan Nacional de Contingencia, 40 C.F.R. Parte 300 (‘'NCP"),
la limpieza de sitios contaminados “Superfund” del Puerto de New Bedford de la EPA (“el
Sitio") incluye el Remedio para Mejorar el Estado. Un SER es un realce para la limpieza que
esta completamente financiada por el estado. El SER para este Sitio, como se propuso en el
Plan propuesto de 1996 2, incluye, entre otras cosas, dragado de navegacion y el concepto de
un gran centro de confinamiento de residuos contaminados de navegacion ("CDF") para
material de dragado de navegacion a construirse en el puerto inferior, ubicado al norte de la
barrera de huracéan en la playa de New Bedford.* Como se contempla en el Plan Propuesto
1996 y el Registro de Decision 1998 (" ROD1998") se le dejo al Estado que formulara los
detalles especificos del proyecto de dragado y las opciones de eliminacion. Con respecto al

Proyecto del Terminal Sur, el Estado proporcioné detalles especificos relacionados con el
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Proyecto a través de las propuestas estatales las cuales han sido incorporadas en el Registro
Administrativo. Estas propuestas proporcionan detalles, incluyendo las alternativas y los

impactos del Proyecto.

Bajo CERCLA y el NCP, no se requieren permisos locales, estatales y federales con respecto
a las acciones de limpieza en el sitio. El propésito de la exclusion del permiso es asegurar
gue los requisitos de procedimiento sean racionalizados y no aplacen o impidan el
desempefio para las acciones correctivas bajo CERCLA. Se deben cumplir con Requisitos
ambientales fundamentales, los mismos a los que se aplicarian para un proyecto permitido.
Bajo CERCLA, mientras no se requieren permisos, las acciones en el sitio deben cumplir
con los requisitos sustantivos de las leyes ambientales apropiadas, pertinentes o relevantes..

Debido a que el SER seleccionado para el Sitio del Puerto de New Bedford es parte de la
accion correctiva de la EPA, se aplica la exclusion del permiso CERCLA al SER. Sin
embargo, consistente con el ROD1998, una vez que se sepan los detalles de los proyectos
de navegacion propuestos, la EPA realiza un andlisis para asegurar que la propuesta del
proyecto de navegacién cumple con los requisitos de CERCLA para que el Proyecto

propuesto se beneficie del permiso de exclusion de CERCLA.

Después de haber repasado las sumisiones y los comentarios publicos recibidos y después
de completar los requisitos de consulta, la EPA determiné que el Proyecto esta protegido y
gue cumple con todas las leyes ambientales pertinentes y apropiadas para este Proyecto. El
Proyecto satisface los mismos requisitos sustantivos que se aplicarian si el Proyecto fuera
sometido a los procedimientos de los permisos. El Proyecto permanece consistente y no se

opone al remedio.

? Estas figuras se han corregido un poco de las presentadas en la Determinacion Preliminar como resultado de la
visita al sitio llevado a cabo por la EPA y el Estado el 13 de Septiembre del 2012 y la configuracion del sitio
revisado como se exponen en la Figura 4 de esta Determinacion.

% ElPlan de Limpieza Propuesto, Puerto de New Bedford Superior e Inferior, New Bedford, MA Noviembre 1996
* El Remedio para Mejorar el Estado fue después incorporado en el Registro de Decision e integrado en el
remedio para la unidad del Puerto Superior e Inferior que se emitié en Septiembre, 1998 ("ROD 1998").
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El alcance y el resumen del Proyecto se presentan a continuacion.
Alcance y Resumen del Proyecto del Terminal Sur

La Determinacion Final incorpora en el Remedio para Mejorar el Estado la ubicacion vy
construccién de las costas del terminal maritimo, incluyendo 6,91 acres del CDF, en el area
del Terminal Sur del Puerto de New Bedford, draga de los canales y cuenca de retorno
necesarios para el acceso al CDF, medidas de mitigacion dentro y afuera de la barrera de
huracan, y el dragado, relleno y la actividades de tapado asociadas con las celdas CAD. El
proposito basico del Proyecto es desarrollar un terminal maritimo que proporcionara
infraestructura capacitada para apoyar el desarrollo de instalaciones de energia renovable a
mar abierto al igual que otros usos futuros (como el transporte de contenedores, transporte de
carga suelta, transporte maritimo de corta distancia). Un propdsito secundario es proporcionar
un sitio para la eliminacién y preparacion para la reutilizacion beneficiosa del material dragado

de la draga de navegacion asociada con Remedio para Mejorar el Estado.

La ubicacion preferida para las celdas de navegacién CAD en New Bedford (entre la Ruta
195 y los puentes de la Ruta 6) se determin6 en el Informe Final de Impacto Ambiental (EIR,
por sus siglas en inglés) en Octubre del 2003 para el Plan Gestidon de Materiales Dragados
del Puerto de New Bedford/Fairhaven ("2003 DMMP") preparado por la oficina de Gestion
Integrada de La Zona Costera ° y no estaba dentro del alcance de este Proyecto. La celda
CAD 3 del Proyecto sera ubicada dentro del area aprobada por el estado DMMP 2003. La
Determinacion Final incluye las actividades para cubrir el acopio temporal existente y la celda
existente CAD 1, la eliminacion de los sedimentos de dragado de navegacion (menos de 50
ppm BCP) en la existente celda CAD 2, y dragado y relleno parcial de la celda CAD 3.°
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Saneamiento de las porciones de las tierras altas del terminal principal junto con el Proyecto
CDF se llevara acabo independientemente por el Estado a través de la limpieza del Estado de
residuos peligrosos M.G.L. c. 21E ("21E), y sus normas de aplicacion en el Plan de
Contingencias de Massachusetts ("MCP"), 310 CMR 40,0000. Sin embargo, la mayoria del
terminal maritimo principal, incluyendo las porciones remediadas, seran sujetas a las
condiciones propuestas en la Determinacion TSCA basadas en riesgo la cual esta adjunta a
esta Determinacion Final Apéndice J (1). Propiedades auxiliares y el parque River's End
también serdn sujetos a los requisitos, si es necesario, remediados de acuerdo con 21E y
TSCA; ademas las Determinaciones TSCA también pueden ser necesarias. Corredores de
Servidumbre/transportacion seran pavimentados, mantenimientos y monitoreo siempre y
cuando estas parcelas se estén usando como parte de terminal maritimo. Ademas, las
parcelas pavimentadas en este momento también se mantendran y se monitorearan siempre

y cuando las parcelas se estén usando como parte de terminal maritimo.

® EI DMMP 2003, se prepara para cumplir con la Ley de Proteccién del Medio Ambiente y esta implementando sus
regulaciones (M.G.L. c. 30 ss.61-62H, 301 CMR 11.00) concluida es esta area, referida como "Popes Island North"
fue la ubicacion preferida para celdas CAD debido a, entre otros factores, su gran profundidad al lecho de roca y
asi una capacidad alta para la eliminacién, su ubicacidon fuera de los canales de navegacion principales, su baja
capacidad para una ruptura de la tapa, y su alta capacidad para recolonizacion benténicas (DMMP 2003, pp. 4-15 -
4-17). Subsecuentemente, el area de la frontera exacta de la celda CAD del DMMP 2003, se ha modificado dos
veces, en Enero del 2005 y en Abril 2008, pero mantiene fronteras con el puente de la Ruta 195 hacia el norte y los

puentes de la Ruta 6 hacia el Sur. www.mass.sov/czm/dredgereports/2003/feirnb-f.htm

® La Eliminacion al Mar abierto del material dragado es un tema de dos permisos emitidos por los Estados
Unidos. El Cuerpo de Ingenieros de la Armada en el 2011 y no estd incluida dentro del alcance de esta

Determinacion Final.

La Determinacion Final de la EPA para el Proyecto Propuesto del Terminal Sur

Remedio para Mejorar el Estado para el Puerto de New Bedford Pagina 10


http://www.mass.sov/czm/dredgereports/2003/feirnb-f.htm

Agencia Principal

El costo completo de este Proyecto se financiara por varios mecanismos de
financiacién disponibles al Estado; el “Superfund” federal no financiara cualquier

porcién de este Proyecto.

La construccion del Proyecto estara supervisada por el Estado, a través del Departamento de
Proteccion Ambiental de Massachusetts, como agencia principal para el Remedio para
Mejorar el Estado con consulta permanente de las Agencias Regulatorias ’ (incluyendo El
Cuerpo de Ingenieros de la Armada Estadounidense, La Agencia de Proteccion Ambiental de
Estados Unidos, el Servicio Nacional de Pesca, La Gestion Integrada de Zonas Costeras de
Massachusetts, La Division de Pesquerias Marinas de Massachusetts, y otros programas
regulatorios relevantes federales y estatales) de acuerdo con el Remedio para Mejorar el
Estado. La EPA también se mantendra involucrada con la supervision del Proyecto para
asegurar que esté consistentemente implementado con esta Determinacién Final. Se espera
gue tome aproximadamente 2 afios para la construccién del Proyecto. La presentacion del
Estado indica que el uso del centro se empezara tan pronto la construccién esté finalizada,

aproximadamente enero 2014.°
Cambios al Proyecto entre La Determinacién Preliminar y la Final
1. Sito de Configuracion Final

La configuracion final para el centro del terminal principal, CDF y las propiedades auxiliares
se exhiben en la Figura 4, junto con la cantidad de acres impactados.® La EPA requiere que
la configuracion final del Terminal de Comercio Maritimo de New Bedford, incluyendo todas
las propiedades auxiliares, se finalice como una condicion de la Determinacién Preliminar

antes que la EPA emitiera esta Determinacion Final.

A partir de la fecha de ésta Determinacion Final, el Estado posee algunas pero no todas las
parcelas incluidas en esta configuracion final; Sin embargo, el Estado estd comprometido en

las negociaciones para obtener los derechos de propiedad necesarios para finalizar la
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configuracion del terminal en la Figura 4. (Ver MassDEP 2012a en 8-9.) Aunque el Estado
todavia no tiene el control completado del sitio, EPA cree que es razonable emitir esta
Determinacion Final basada en la garantia del Estado que esta comprometido con el
desarrollo de la instalacion de terminales en estas parcelas y tiene la autoridad necesaria para
obtener el control del sitio.'° Sin embargo, para asegurar que no ocurra ningtn dafio al medio
ambiente acuatico siempre que el sitio de control es incierto, la EPA esta formando su
aprobacion final, requiriendo que el Estado demuestre control completo del sitio antes de
comenzar cualquier trabajo en las aguas de los Estados Unidos. (Ver también seccion 4.4.7
Apéndice E.)

a. Cambios a la Comunidad e Impactos de los Recursos

Mientras la ubicacion del CDF sigue igual en la configuracion final, los cambios hechos por el
Estado con respecto a las parcelas incluidas dentro del Proyecto modifican poco los impactos
a la comunidad. Excluyendo la parcela de la rampa de la Calle Gifford que alivia los
problemas de acceso a la rampa; sin embargo, el canal de la Calle Gifford estara realineado y
se crearan dos zonas de amarre. Reduciendo el tamafio de la parcela Shuster (Mapa 31,
Parcela 263) alivia los impactos en los negocios existentes en la parcela. La inclusién de la
parcela de la Torre de Radio (Mapa 31, Parcela 234) requerira reubicacion de la Torre de

Radio y sus anexos.

Ver la seccién sobre Medidas de Mitigacién en la pagina 8 para informacién sobre los

cambios de los impactos de los recursos.

" Las agencias compuestas por las “Agencias Regulatorias" y las funciones y responsabilidades del Estado y

estas Agencias Regulatorias para el mejoramiento laboral estan propuestos en un Memorandum de acuerdo entre
la EPA U.S.A. y el Estado de Massachusetts, con fecha 10 de Enero del 2005. Ver Registro Administrativo
#509397.

8 La presentacion del Estado del 18 de junio del 2012, en las paginas 11 y 12, indican que el calendario presentado
en las presentaciones anteriores para el uso del terminal se revisaron; Ver también el Anexo F del 18 de junio del
2012 presentacion para el calendario analizado. A la emision de esta Determinacion Final, el Estado no ha
proporcionado mas analisis del calendario.

° Esta configuracién varia un poco a la configuracion A (Apéndice 4a) de la Determinacion Preliminar.

La Determinacion Final de la EPA para el Proyecto Propuesto del Terminal Sur

Remedio para Mejorar el Estado para el Puerto de New Bedford Pagina 12



b. Trabajo Adicional en las Tierras Altas

El sitio de configuracién final incluye varias propiedades que requieren trabajo adicional para
prepararlos para su uso. En ausencia de la evaluacion 21E con consulta del programa de la
EPA, TSCA, porciones de las parcelas sin pavimentar identificadas como corredores de
servidumbre/transportacion seran pavimentados, mantenidos y monitoreados hasta que estas
parcelas no sean utilizadas como parte del terminal maritimo. Todas las otras parcelas ya
pavimentadas se mantendran y monitorearan similarmente hasta que estas parcelas ya no

sean utilizadas como parte del Proyecto.™

Basado en la evaluacion Fase 1, 21E proporcionada por la EPA el 1 de octubre del 2012, hay
indicaciones de contaminacion presente en algunas parcelas, incluyendo la parcela de la
Torre de Radio y los residuos de la parcela Hathaway (Mapa 21, Parcela 30) y el sitio anterior
de Pesca Darthmouth (Mapa 21, Parcela 45). Aunque estas parcelas no estan sujetas a la
remediacion del “Superfund”, debido a que el Proyecto esta autorizado como parte del
Remedio para Mejorar el Estado, la EPA esta condicionando su aprobacion final a la
busqueda de la debida diligencia del Estado mediante la realizacion de mas investigaciones
en cualquier parcela donde se haya indicado la contaminacién como se indic6 en la
evaluacién 21E, y esta remediacion, si se encuentra contaminacion, se realiza de acuerdo
con las disposiciones tratadas de conformidad con 21E y con el programa de la EPA, TSCA

si se encuentran BCP.

La remediacién de las parcelas del terminal principal como se indiciaron en la

Determinacion Preliminar continda sin ningan cambio.

10 ver MassDEP2012i email de Gary Davis, Consejero General, Oficina Ejecutiva del Medio Ambiente y
Rendimiento Energético de Massachusetts, a Carl Dierker, Consejero Regional, EPA.

1 En la presentacion del MassDEP2012h, el Estado indic6 "monitorear y mantener, conforme al calendario en el
acuerdo, todo asfalto en estas areas siempre y cuando el Estado tenga control de estas areas." Ver también
MassDEP2012| presentacion de las otras areas pavimentadas. Como condicidn de su aprobacién final, la EPA
esta requiriendo que estas areas permanezcan pavimentadas, mantenidas y monitoreadas siempre y cuando se

estén usando como parte del terminal maritimo.
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Como condicién de la aprobacion final, para alcanzar los requisitos del TSCA la EPA est4
requiriendo algunas muestras y actividades de eliminacion para que el trabajo se lleve a cabo
en las porciones excluidas del Mapa 31 Parcela 288 (la parcela desocupada Shuster). Aunque
la porcidon excluida de esta parcela no esta incluida en el Proyecto, el trabajo llevado a cabo
en esta 4rea es necesario para apoyar la integridad estructural de las tierras circunstantes por
las anticipadas cargas pesadas. Similar al trabajo que se lleva a cabo en el resto del Mapa 31,
Parcela 288, la tierra en la zona excluida se escavara hasta la marca de aguas altas,
compactadas como sea necesario para propositos de fines geotécnicos y el relleno con
materiales de excavacion y/o tierra limpia importada para la calidad final. Cualquier tierra
considerada "geotécnicamente inadecuado” se puede remover y eliminar en un lugar externo.
Para mas informacion ver pagina 33 y Anexo 5 al Apéndice J (l) para el mapa del area
excluida de la Parcela 288.

2. Medidas de Mitigacién

a. Mitigaciéon de la Marisma Salina y el Humedal

La Determinacién Preliminar de la EPA incluy6 una propuesta para la restauracion y el realce
de 1,9 acres de la sucesién marisma (también se refiere como alcantarillado de poca
profundidad) a lo largo de la parte oeste de la barrera de huracan de New Bedford/Fairhaven,
formado en USA. El Cuerpo de Ingenieros de la Armada esta de acuerdo de que el disefio del
canal en la medida de mitigacion propuesta no tendra un efecto adverso con la operaciéon de
la barrera de huracén en acuerdo con § 408 de la Ley de Agua Limpia.**> Sin embargo,
subsecuente a la emisién de la Determinacion Preliminar, el Estado abandoné ese plany
propuso una plan de mitigacién alternativo compensatorio que incluye la creacién de
aproximadamente 1,02 acres de la marisma salina junto al parque de River End en New
Bedford para compensar por la pérdida de 0,11 acres de la marisma salina 'y 0,106 acres de
humedal de Agua fresca. Debido a que las zonas del parque de River End han sido sujetas a
la remediacion del BCP como parte del Sitio “Superfund” del Puerto de New Bedford, como

parte de aprobacion final, la EPA esta requiriendo una descripcion de la tierra y sedimentos,
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extraccion, y el plan laboral de eliminacién que sera emitida a la EPA para analisis y
aprobacién por lo menos 30 dias antes de comenzar las activadas de mitigacion del parque
de River End. Ver la seccion 7 del Apéndice E de esta Determinacién Final para una discusién

completa de este Plan Final de Mitigacién.

b. Proteccion del Esturién Atlantico, la platija de invierno y otros peces

Como parte de la consulta informal con el Servicio de Pesca Maritima (NMFS por sus siglas
en inglés) bajo la Ley de Especies en Riesgo de extincién, la EPA transmitié su Evaluacién
Biol6gica y conclusiones al NMFS que el Proyecto Propuesto del Terminal Sur puede afectar
al Esturién Atlantico, y sus especies bajo riesgo de extincion pero con medidas de mitigacion
especificas, es poco probable que afecte adversamente las especies con riesgo de extincion.
NMFS estuvo de acuerdo con las conclusiones de la EPA .**  La EPA también consult6 con
el NMFS bajo la Ley de Magnuson-Steven sobre los impactos potenciales del Proyecto para
designar el Habitat esencial de pesca ("EFH") para las especies comerciales. La EPA
determind que los impactos de las especies EFH se minimizaran y mitigaran en la mayor
medida posible a condicion de que el Estado implemente completamente una variedad de
minimizaciones y medidas de mitigacion. Como parte de las medidas de mitigacién para
proteger la platija de invierno, el Esturién invernal y otros Peces, se ha afadido al Proyecto un
Programa disuasorio de Pesca. Este programa incluye levantar cortinas de limo/burbujas y
presas de peces alrededor de las zonas laborales especificadas desde el 15 de Enero hasta el
15 junio para prevenir que los peces entren a la zona de construccién. Sistemas de alarma
para los Peces se desplegaran antes de empezar la construccion para mover los peces fuera
de peligro. Desde el 15 de Enero hasta el 15 de junio, se realizara un monitoreo semanal para
asegurar que las barreras mantengan su integridad fisica y que ningun pez haya pasado a la
zona del Proyecto. La EPA también ha revisado la calidad del agua y los estandares del
desempefio de turbidez para clarificar el uso y coordinacion de las cortinas de limo y otras
medidas de mitigacion. Ver Apéndice C para los estandares de desempefio analizados y el

Programa disuasorio de Pesca.

12g| Cuerpo de Ingenieros de la Armada de Estados Unidos contintia analizando los impactos potenciales de la
barrera de huracéan contra la demoliciéon en caso que el Estado busque modificar esta Determinacién Final en el

futuro si se necesita la demolicién para remover la roca.
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Ver Apéndice E para discusiones mas detalladas sobre las medidas de mitigacion.

c. Impactos de la Demolicion

Aunque la Determinacién Preliminar identificd la demolicibn como método potencial para
remover piedras poco profundas ubicado justo bajo la profundidad del puerto dentro de la
huella del dragado propuesta, primordialmente a lo largo de la porcién norte de la fase este de
las mamparas propuestas del CDF, la EPA no esta aprobando el uso de demolicion para
remover la piedra en esta Determinacion Final del Proyecto. En este momento la EPA no
tiene suficiente informacién para juzgar con conocimiento sobre los impactos potenciales del
medio ambiente asociado con la demolicion, particularmente con respecto a los impactos del
Esturion Atlantico y otras especies acuaticas, y en la barrera de huracan. Sila demolicion es
considerada al fin y al cabo necesaria, el Estado necesitara buscar una modificacion de la
Determinacion Final y necesitara proporcionar informacion adicional sobre los impactos
potenciales de la demolicién y mitigacioén para tomar los pasos necesarios y minimizar o

eliminar estos impactos.

Mientras la demolicion no esta dentro del alcance de la Determinacion Final, las actividades
de transporte de pilas y extraccién de rocas, usando maquinaria de construccion estandar
ocurrird durante la construccion del terminal maritimo. Para minimizar el impacto del ruido y
de la presion de ondas de estas actividades en el Esturion Atlantico y otros peces, se
instalaran tablestacas a través del uso de martillos vibratorios y el equipo de perforacién y
medidas de revestimiento, los cuales no causan impactos acusticos, se usaran para las
instalaciones de las pilas fuera de las paredes de retencion. Las pilas construidas dentro de
la pared de retencion son considerados una actividad de tierras altas que no impactaré los
recursos de pesca y seran vibrados o manejados dentro del lugar. (Para mas descripciones
detalladas de estas actividades, ver la carta del Estado con fecha del 4 de Octubre del 2012,
MassDEP2012j, Apéndice 1).

13ver Apéndice K (2) para la Evaluacion Bioldgica de la EPA con relacion al Esturion Atlantico. También ver la
carta de NMFS a EPA con fecha 14 de Noviembre del 2012.
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La extraccion de la piedra se cumplira a través de las técnicas de explosion no
convencionales, las cuales tienen cuatro metodologias primarias. Se refieren cominmente
como Maquina de Azaddén, Removimiento de Cubeta, Taladro y Fractura y Draga Cortadora.
Los detalles de cada metodologia, sus beneficios y las desventajas se presentan en Apéndice
H. En el punto de vista de la EPA, cualquiera de las cuatro técnicas proporciona un nivel de
impacto reducido comparado con la demolicion.

La extraccion de piedra, independiente a la técnica usada debe cumplir con los Estandares
para la Calidad de Agua como se describe en Apéndice C.

Ver también Apéndice E y | de esta Determinacion Final para las presentaciones
adicionales sobre las medidas de mitigacion para los impactos asociados con las

actividades de trasportacion de pilas y la extraccién de rocas.

3. Trabajos Adicionales dentro de las Aguas

El Estado requirié que un potencial trabajo adicional sea evaluado como parte de la
Determinacién Preliminar de la EPA, aunque la financiacion para el trabajo propuesto no se
ha asegurado. El trabajo adicional propuesto consiste en (1) la expansién de hasta un
incremento de 300 pies de largo en profundidad de gran calado en la zona de atraque; (2) un
incremento de ancho de 50 pies en el canal de acceso; y (3) la expansién de la celda CAD 3
para acomodar el volumen adicional de los sedimentos contaminados del dragado (bajo50
ppm BCP). La EPA incluye los impactos adicionales de este trabajo como parte de su
evaluacion. Durante el periodo de los comentarios publicos, El Servicio Nacional de
Pesquerias comento que el registro no apoyaba la necesidad de este trabajo para cumplir con
el propésito y necesidad del Proyecto propuesto y los impactos del proyecto no se han

minimizado al maximo posible.

La EPA reviso el registro y no encontrd justificacion adecuada para el trabajo adicional y por

lo tanto, no aprueba esta como parte de esta Determinacion Final. Si en el futuro, los hechos
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cambian y pueden justificar la draga adicional, El Estado, hasta la fecha que finalice el trabajo
de Remedio para Mejorar el Estado,™ puede buscar una modificacion para esta
Determinacion Final si la informacién adicional justificara la necesidad para el dragado o el
gran calado en la zona de atraque o justificara el dragado adicional para ampliar el canal de
navegacion mas alla de 175 pies. Para prevenir preocupaciones de segmentacion, la EPA
evalud los impactos del Proyecto con dragado o sin dragado adicional. Los impactos
adicionales asociados con la expansion no alterarian la determinacion de la EPA, si se mitiga
correctamente, los impactos de todo el Proyecto no causaran o contribuiran a la degradacion
significante de aguas en los Estados Unidos.

Con respecto a las medidas de mitigacion asociadas con este trabajo adicional, implicando la
creacion de un habitat adicional de desove para la platija de invierno y un habitat submareal,
aunque la EPA no esta aprobando actualmente este trabajo adicional, es importante para
todo el trabajo de mitigacion que se conduzca al mismo tiempo para evitar impactos adversos
gue puedan resultar debido a la creacién inicial de un habitat y después haciendo el trabajo
adicional a las mismas areas en una futura fecha. Si antes de la finalizacion de mitigacion
para este Proyecto como se aprobd, El Estado decide no buscar una modificacion a la
Determinacioén Final para permitir el dragado adicional y por esto notifica por escrito a la EPA,
entonces no necesitara proporcionar la mitigacion adicional para los impactos al platija de

invierno y el habitat submareal asociado con la expansion del dragado.

Similarmente, con respecto a la mitigacién de los mariscos, el Estado acepta reducir la
cantidad de las semillas gérmenes de mariscos por la cantidad proporcional a la zona del
dragado ampliada que no se esta aprobando en este momento. Por supuesto, si se aprueba el
dragado adicional en el futuro, las semillas gérmenes de mariscos se aumentaran en

proporcion a tal incremento.

Yconforme al Acuerdo del Memorandum sometido en el 2005 entre la EPA y el Estado de Massachusetts, el
trabajo del Remedio para Mejorar el Estado termina antes o en la fecha que la EPA complete todos los dragados
de Medidas Correctivas en el Sitio de “Superfund” del Puerto de New Bedford. Ver Registro Administrativo AR
#509397.

La Determinacion Final de la EPA para el Proyecto Propuesto del Terminal Sur

Remedio para Mejorar el Estado para el Puerto de New Bedford Pagina 18



Finalmente, dado que la EPA no esta aprobando el dragado adicional, tan poco esta
aprobando la excavacion adicional de la celda CAD. Sin embargo, el tamafio autorizado de
la celda CAD bajo la Determinacion Final del EPA es de 8,54 acres. Como se mencioné
anteriormente, el Estado puede buscar una modificacion a esta Determinacion Final si se
dispone informacién adicional que justificaria la necesidad de un canal adicional y el dragado
del muelle, y puede también buscar un acuerdo para la disposicion de estos. Hemos
evaluado los impactos del Proyecto con y sin construccion de la celda grande CAD y los
impactos temporales adicionales de la celda CAD grande no cambiaria la determinacion de la
EPA si se mitiga apropiadamente, los impactos del proyecto total no causan o contribuyen a
la degradacion significativa de las aguas de los Estados Unidos.

Ver la respuesta en G.1.a.1 del Resumen de Capacidad de Respuesta (Apéndice Q) de
esta Determinacion Final para una futura explicacion de la decision por parte de la EPA en

no incluir el trabajo adicional en este momento

4. Otros cambios

Los estandares de desempefio de monitoreo del aire para las particulas totales, los niveles
graduales de accion para las particulas totales y la ubicacion de las estaciones de

monitoreo del aire para el trabajo de las tierras altas se han aclarado en el Apéndice A.

Finalmente, ademas la consulta con las tribus indigenas llevadas a cabo conformes a la Ley
de Preservacion Histérica Nacional, la EPA ha identificado el Decreto Ejecutivo 13175
"Consulta y Coordinacién con los Gobiernos Tribal Indios" el cual identifica los requisitos de
consulta general con el Gobierno Tribal. Ver Apéndice P para la presentacion detallada de

estos requisitos y las consultas de la EPA con las tribus Indigenas afectadas.
Perspectiva del Proyecto y sus Componentes Mayores
El Proyecto consiste en la construccién de una zona de 28,25 acres, abarcando 6.91 acres de

la costa del CDF adyacente a los 21,54 acres existentes de tierras altas (al igual que varias

propiedades auxiliares) en la zona del Terminal Sur ubicada en la porcion inferior del Puerto
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de New Bedford, la creacién de celda CAD (célula CAD 3), llenado y sellamiento de la
existente celda CAD, dragado del cauce de navegacion, la cuenca de bote, la zona de
amarradera y medidas de mitigacién. EI CDF propuesto y la tierra alta, una vez terminados,
funcionaran como un terminal industrial maritimo con capacidad para brindar el desarrollo de
energia renovable de alta mar™ y con alguna modificacion, contenedor, cargamentos de
mercancias a granel y mercancias diversas al igual que transporte maritimo de corta distancia
en caso de que ocurra en el Puerto. El terminal también provee un sitio de eliminacién para
el material de draga limpia asociada con el SER durante la construccion del Proyecto y puede
proveer una zona de montaje para mas material de draga limpia y asi volverla a usar en el

futuro de ese modo evitar la eliminacion de residuos al mar de este material limpio.

Los componentes mayores del Proyecto estan establecidos a continuacion:

. La construccion de 8,54 acres de la celda CAD entre Ruta 195 y los
puentes de la Ruta 6 para retener el sedimento contaminado del dragado de

navegacion;

. El Dragado de navegacion de aproximadamente 801.400 yardas cubicas* del
material en las aguas de New Bedford incluyendo:*®

= Hasta aproximadamente 225.600 yardas cubicas del sedimento
contaminado con un promedio de concentraciones de BCP menos de
50 partes por millon (ppm) y eliminacién de estos sedimentos existentes
en la celda CAD 2y la nueva celda construida CAD 3; y

= Aproximadamente 575.800 yardas cubicas del material glacial limpio
bajo el sedimento contaminado extraido y el uso de este material
como relleno limpio para el CDF y las propiedades auxiliares de las
tierras altas, sellado del existente acopio temporal y la celda CAD 1,
para el uso en proyectos asociados de mitigacion y la eliminacion a

alta mar;

5 ver las paginas 29-33 de la emisién del Estado del 18 de junio del 2012 para mas descripcion detallada de
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como el CDF del terminal maritimo sera usado para apoyar el desarrollo de las energias renovables.
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. Construccion de 28,45 acres del terminal maritimo multiuso (incluyendo las
propiedades auxiliares) incluye:

e La Construccion del CDF de 6,91 acres con la mampara de ataguia de
1200 pie y una plataforma apoyada por el muelle;

e Colocacion de aproximadamente 134.000 yardas cubicas de material
limpio dragado detras de la mampara;

e Remediacion de la zona de las tierras altas para tratar las
concentraciones mayores de 25 ppm de BCP y niveles elevados de
HAP (Hidrocarburo aromatico policiclico) y plomo en la tierra, e
investigacion y remediacion si es necesario de todas las propiedades
auxiliares;

e Excavacion, relleno y reclasificacion de las porciones del suelo de
tierras altas adyacentes a la zona rellenada incluyendo la excavacion y
modificacion de remedios existentes de limpieza autorizados por el
Estado;

¢ Realineamiento del canal de la Rampa para Botes de la Calle Gifford

y la creacion de dos zonas de amarradero;

+ Sellado del CDF y la zona adyacente de tierras altas (junto al terminal maritimo) con
3 pies de agregado de piedra densa,;
* Monitoreo de Aguas Altas Subterraneas a Largo Plazo;
« Mitigacion, incluyendo:
e Creacion de 22,73 acres de habitat para el platija de invierno;
e Creacion de 1,02 acres de marismas salinas en el Parque River End de
New Bedford;
e Creacion/Realce de 4,47 acres del habitat intermareas;
e Creacion/Realce de 14,91 acres de habitat submareal poco profundo; y
e Laresiembra de gérmenes de 24.542.803 mariscos durante 10 a 15

anos.

La Determinacion Final de la EPA para el Proyecto Propuesto del Terminal Sur

Remedio para Mejorar el Estado para el Puerto de New Bedford Pagina 22



* Implementacion de la Actividad y el Uso Limitado en el CDF y ciertas zonas de tierras
altas para proteger las areas remediadas y limitar el uso de agua subterraneas; e
* Integracion de lugares de celdas CAD en las cartas de navegacion y la

implementacién de cualquier restriccion de anclajes requeridos.

Un mapa de los componentes propuestos del trabajo se encuentra en la Figura 2 del Plan de
Mitigacién Final del Estado con fecha del 14 de Noviembre del 2012 y esta adjunto a la
Figura 1 de esta Determinacion Final.

*Las yardas cubicas totales incluyen las estimaciones actuales del volumen total del material
gue se espera drenar en conjunto con este Proyecto (incluyendo el volumen maximo
anticipado si se requiere que todas las 59.000 yardas cubicas de mantenimiento federal del
canal dragado que se requiera para acomodar los buques y apoyar la industria de la energia
edlica marina). Para el andlisis de estos volumenes, ver Anexo S del Estado con fecha de
emision del 18 de junio del 2012, revisado el 30 de Octubre del 2012 (MassDEP2012m), una

copia la cual esta anexa a este documento como Tabla 1.

18 as 934.600 yardas cubicas presentadas en la Determinacion Preliminar incluye el trabajo potencial adicional de
dragado hasta 300 pies para extender el amarre del gran calado a lo largo de la pared de la mampara, la ampliacion
de 50 pies del canal, y las ampliaciones asociadas con el tamafio de CAD 3 para acomodar el material dragado
adiciona impactado por la eliminacion. Sin embargo, como se explica en la pagina 10, la EPA no esta aprobando el

trabajo adicional como parte de Determinacion Final.
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IMPACTOS POTENCIALES A LA COMUNIDAD

Aungue el Proyecto propuesto esta ubicado en el Area Portuaria Designada al Puerto, el trabajo
puede impactar temporalmente a las comunidades que lo rodean. Los efectos potenciales
pueden incluir el incremento de construccion, ruido, trafico y polvo. Se tomaran varias medidas
para reducir estos posibles impactos. Por ejemplo, el trafico de los camiones entraran y saldran
del &rea de trabajo directamente desde la calle Potomska hacia la calzada del sitio y acceso a
la Ruta 18. El equipo de construccion utilizara combustible diésel ultra bajo en azufre en todos
los equipos de motores que funcionen con diésel. Las maquinas seran equipadas con
silenciadores y cercamientos para minimizar el sonido y se pueden imponer restricciones
durante el dia a las maquinas que no puedan ser amortiguados. Las areas de construccion
estaran cercadas para impedir traspaso al publico durante la construccién. Los camiones se
cubriran y se lavaran antes de salir de la zona de construccién para asegurar que la
contaminacién no se esparza y reducir el polvo. Como medidas de supresion del polvo se
cubriran los montones de tierra y mantendran mojadas las superficies de tierra. El monitoreo
del Aire se llevara a cabo en el &rea de construccién. Si el monitoreo muestra algun problema,
se tomaran diferentes medidas como irrigar con agua para reducir el polvo, en Ultima instancia
se para el trabajo si se encuentran niveles peligroso. Los impactos temporales también
resultaran del realineamiento del canal existente de la Rampa para Botes de la Calle Gifford y la
creacion/realce de las dos zonas adyacentes recreacionales de amarradero. El impacto
potencial del uso del Puerto por el dragado a los bugues de pesca, buques de tipo cargamento,
barcazas y naves recreacionales pequefias, naves de comercio y las zonas de estacion de
muelle se coordinaran a través de los oficiales locales del Puerto y con los Guardacostas. El
Estado anticipa un programa de fuerte divulgacién publica incluyendo reuniones informativas
con regularidad para el publico, correspondencia para anunciar eventos proximos y

disponibilidad de los documentos y establecimiento de un lugar local para estos documentos.

Para mas informacion sobre los beneficios y los impactos publicos perjudicales, ver la seccion

9 de Apéndice E'y Apéndice M de esta Determinacion Final.

IMPACTO A LOS RECURSOS

El Proyecto propuesto impactara los humedales y otros cuerpos de agua de los Estados
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Unidos; las llanuras fluviales y la vida acuética (incluyendo impactos significantes en los
mariscos Yy la platija de invierno). Se han identificado dos &reas de paleosuelo'’ y una nave de
naufragio, pero no se anticipa ningln impacto en estas areas. El charran rosado, una especie
en peligro de extincion ha sido identificada presente en la zona pero es poco probable que el
Proyecto afecte adversamente la especie. El Esturién Atlantico, también una especie en
peligro de extincion, ha sido identificado presente en la zona; Sin embargo, con las medidas de
mitigacion apropiadas, es poco probable que el Proyecto cause efectos adversos al Esturién
Atlantico. La extraccion de roca, si es necesario, se puede alcanzar a través de una variedad
de técnicas sin demolicién las cuales generaran poca cantidad de ruido que impactaria a los
peces.

Impactos de Humedales y Otras Aguas: El Proyecto propuesto incluye actividades que

pueden impactar los humedales y otras aguas de los Estados Unidos; especificamente, el
relleno de los 7,02 acres de habitat de intermareas, habitat poco profundo y habitat submareal
cerca a la costa, la marisma salina, el humedal de agua fresca y la draga hasta 47,16 acres
cerca a la costa submareal y zonas submareal. 18 En la Determinacion Preliminar, la EPA
requirié especificamente comentarios sobre estos impactos. Siguiendo el andlisis de los
comentarios publicos, la EPA hace la siguiente Determinacion Final con respecto a los

humedales y otras aguas.

Los reglamentos de la Seccion 404 de la Ley de Aguas Limpia ("CWA por sus siglas en
inglés") (las directrices 404(b)(1)), y el Decreto Ejecutivo 11990 (Proteccion de los Humedales),
prohiben desembarcar en los humedales y otros cuerpos de aguas de los Estados Unidos si
existe una alternativa factible al desembargo propuesto el cual tendria menos impacto adverso
en el ecosistema acudatico (siempre y cuando la alternativa no tenga otras consecuencias de
adversidad significante al medio ambiente). La EPA ha determinado que dado el propdsito
propuesto de la construccion de un terminal maritimo capaz de brindar energia renovable
marina, particularmente la industria de energia edlica maritima y los criterios requeridos para
su uso, no hay una alternativa que en practica ocasione menos dafios al ecosistema
acuatico.™ Ver el Apéndice E del analisis completo sobre los impactos de los humedales y

otros cuerpos de aguas.
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Por lo tanto, la EPA también ha determinado que el Proyecto del Terminal Sur propuesto es la
alternativa que en préactica ocasiona menos dafio al medio ambiente ("LEDPA").

Las directrices de la seccion 404(b) (1) también prohiben la autorizacién de un Proyecto que
pueda poner el material dragado o relleno en los humedales y otros cuerpos de aguas de los
Estados Unidos, si causan o contribuyen significativamente al dragado de los cuerpos de aguas
de éste pais y causan o contribuyen con las violaciones de los estdndares estatales de la
calidad de agua; o poner en peligro la pervivencia de las especies amenazadas o en riesgo de
extincién. La EPA ha determinado que mientras no haya efectos adversos a la calidad del agua
y a los recursos acuéticos, no habran violaciones de los estandares de la calidad del agua, ni
habré ninguna degradacion significativa del ambiente acuatico siempre y cuando el Estado
emplee las mejores practicas de administracion para minimizar impactos dafiinos a los
humedales, otros cuerpos de agua, su vida acuética y habitat y ejecute la mitigacion
compensatoria requerida. Para mas informacion ver el Apéndice E de esta Determinacion
Final. La EPA ha determinado que el Proyecto no perjudicara la continua existencia de las
especies amenazadas o las especies en peligro de extinciéon. (Ver la presentacion en el
Apéndice | de la Determinacién Preliminar).

Ademas, las regulaciones §404(b) (1) requieren que todas las mitigaciones apropiadas y
posibles sean empleadas para abordar los impactos inevitables a los cuerpos de agua de los
Estados Unidos. La EPA ha determinado que el plan de mitigacion del Estado satisfara los
requisitos federales. Para mas informacion ver el Apéndice E de esta Determinacién Final.

Impactos ala Llanura Aluvial: El Proyecto consiste en rellenar la llanura aluvial sujeta al
Decreto Ejecutivo 11988; para asegurar asi que la Orden Ejecutiva se lleve a cabo, la EPA ha
obtenido un analisis del Remedio para Mejorar el Estado bajo el Decreto Ejecutivo. El andlisis
también es pertinente a evaluar la magnitud de alcance de la solucién para proteger la salud
humana y el medio ambiente. En esta Determinacion Preliminar, la EPA requiere
especificamente los comentarios sobre los impactos del Proyecto en la llanura aluvial.
Siguiendo el andlisis de los comentarios publicos, EPA toma la siguiente determinacién con
respecto a la llanura aluvial.

El Decreto Ejecutivo 11988 (Gestidn de la Llanura Aluvial) requiere que cuando sea pertinente
la EPA evalle cuatro requisitos basicos. Estos incluyen: determinar si alguna accién debe
ocurrir en la llanura aluvial; determinar si existen alternativas factibles; donde éstas no existan
para el desarrollo en una llanura aluvial, minimizar el dafio potencial a la llanura aluvial o dentro
de esta; y proporcionarle al publico la oportunidad de comentar de antemano sobre los planes y
propuestas pertinentes.

HTipicamente el suelo viejo o "fosilizado" preservado en secuencia de depdsitos geoldgicos que son indicativos de
las condiciones pasadas.

'8 | a cantidad ha cambiado un poco desde la emision de la Determinacion Final.

19| a informacion de los analisis de la EPA sobre los impactos bajo la Seccién 10 de la Ley de Rios y Puertos, 33
U.S.C. 8403 se puede encontrar en el Apéndice E.
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La propuesta del Terminal Sur incluye actividades que afectan o resultan en la ocupacién o
modificacion de la llanura aluvial. La construccién del CDF consiste del dragado y rellenado de
la marisma salina, de las zonas intermareas y submareales y la instalacién de una mampara,
los cuales ocuparan y modificaran las llanuras aluviales de la zona. Como resultado, el
Decreto Ejecutivo 11988 (Gestion de la llanura aluvial), requiere que la EPA tome una
determinacion de que no hay una alternativa factible para ubicar el CDF en la llanura aluvial.
La EPA ha determinado, dadas otras localidades alternativas y el uso del CDF como terminal
maritimo para apoyar la industria de la energia eo6lica maritima y el criterio requerido para
apoyar tal uso, que no hay una alternativa factible sobre la ocupacién y modificacion de la
llanura aluvial. Como resultado, se deben tomar acciones para minimizar la capacidad del dafio
a la llanura aluvial o dentro de ésta. Uno de los beneficios primordiales identificados del valor de
la llanura aluvial para la zona afectada por este proyecto es la prevencién de inundacion. El
andlisis por el Cuerpo de Ingenieros de la Armada de Estados Unidos y el Estado sugieren que
el Remedio para Mejorar el Estado resulte en la pérdida de 27,33 acres-pies de la capacidad
de inundaciones detras de la barrera de huracan en el Puerto de New Bedford, la cual
representa una elevacion aproximadamente de 0,156 pulgadas de los niveles de agua durante
una inundacion. Las acciones de restauracion en la zona de la Isla Marisma, sobre compensan
la pérdida de la capacidad de inundaciones causadas por el Proyecto del Terminal Sur y como
condicion para la Determinacion Final, debe finalizarse en el plazo de un afio de la finalizacion
del CDF. Como resultado, los requisitos sustantivos del Decreto Ejecutivo se satisfacen dado
gue la proteccion de las inundaciones es el valor principal servido por la llanura aluvial del
Proyecto. Mas detalles sobre las medidas de mitigacion estan incluidos en el Apéndice L.

La Determinacion de la TSCA Basada en los Riesgos: En la Determinacién Preliminar, la
EPA pidi6 especificamente comentarios en su Determinacion TSCA propuesta. Después de
considerar todos los comentarios del pablico, la EPA toma la siguiente Determinacion Final con
respecto a los requisitos de la TSCA:

En consistencia con la Seccién 761.61(c) de la Ley de Substancias Téxicas (Toxic Substances
Control Act, TSCA, por sus siglas en inglés), basada en la informacién provista por el Estado, la
EPA ha determinado que el método propuesto de excavacion y eliminacion de los suelos de las
tierras altas; el dragado y eliminacion de ciertos sedimentos contaminados con BCP, incluyendo
el dragado y las actividades de eliminacion relacionadas con la celda CAD 3, los cuales estan
incluidos en el Proyecto propuesto del Terminal Sur, no presentan ningun riesgo irrazonable
para la salud humana o el medio ambiente mientras las condiciones planteadas en la
Determinacion TSCA adjuntas como Apéndice J(1) en esta Determinacion Final sean
cumplidas. Las actividades cubiertas y las condiciones contenidas dentro de la Determinacion
TSCA, se describen con mas detalles en el Apéndice J (1).

Ademas, con esta Determinacion Final, la EPA esta emitiendo una segunda modificacion a la
existente Determinacion TSCA que fue emitida anteriormente el 12 de Noviembre del 2008, y
modificada el 18 de junio del 2012, para incluir el dragando y eliminacién de los sedimentos

La Determinacion Final de la EPA para el Proyecto Propuesto del Terminal Sur

Remedio para Mejorar el Estado para el Puerto de New Bedford Pagina 27



contaminados con BCP dragados dentro de la huella de la celda CAD 3 a la existente celda
CAD 2. Basado en la informacién proporcionada por el Estado, siempre y cuando las
condiciones se cumplan en esta Segunda Modificacién del 12 de noviembre del 2008
Determinacion TSCA §761.61(c), la EPA esta determinando si la eliminacion de los sedimentos
de la celda CAD 3 a la celda CAD 2 no poseen un riesgo irrazonable a la salud humanay al
medio ambiente. Las actividades cubiertas y las condiciones contenidas dentro de esta
Segunda Modificacién de la Determinacién TSCA del 12 de Noviembre del 2008 se describen
con mas detalle en el Apéndice J (2).

Cronologia del Remedio para Mejorar el Estado?®

1996: El Estado de Massachusetts solicita que se incluya los dragados y eliminaciones de
navegacion en el ROD planificado de 1998

Noviembre de 1996: La EPA emite el Plan Propuesto para la parte Superior e Inferior del
Puerto, incluyendo los dragados y eliminacion de navegacion y la idea conceptual de la
construccion de un CAD de navegaciéon grande en el puerto inferior

Septiembre 1998: La EPA emite el Registro de Decision del Puerto Superior e Inferior
incluyendo SER

14 de Junio de 2002: El Estado certifica el Informe Preliminar del Impacto Ambiental para el
Plan Administrativo del Material Dragado en las zonas de los CAD en el puerto de New Bedford

25 de Septiembre de 2002: Plan original emitido del puerto de New Bedford/Fairhaven;
incluyendo los Proyectos propuestos de dragado de navegacion, dragado del Muelle Estatal,
dragado del acopio temporal y el llenado implementado subsecuentemente.

15 de Octubre del 2003: El Estado de Massachusetts emite el Informe Final del Impacto
Ambiental para la Administracion del Material Dragado en la zona de los CAD en el Puerto de
New Bedford

10 de Enero 2005: ElI Memorando de Acuerdo finalizado entre la EPA y el Estado para
designar al Estado como el agente principal para SER y la EPA como agente principal para los
trabajos que no estén relacionados con SER y para determinar los papeles y las
responsabilidades que se desempefan a las Agencias Reguladoras. El Memorando de
Acuerdo también se llevé a cabo entre el Estado y la ciudad de New Bedford

DEsta cronologia tiene que ver solamente con el trabajo del Remedio para Mejorar el Estado, y no con el trabajo que
la EPA lleva a cabo para tratar la contaminacién de BCP que excede los niveles de limpieza en el ROD de 1998.
Para mas informacion sobre el trabajo que la EPA esta llevando a cabo, véase el Registro Administrativo del Sitio
contaminado “Superfund” del Puerto de New Bedford, el cual puede ser visto en la Biblioteca Publica de New
Bedford, en el Centro de Registro en la EPA o en www.epa.gov/nbh
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Periodo entre 2004 — 2006: Los planes de trabajo de La Fase Il revisados y el trabajo de la
Fase Il finalizados, incluyendo la construccion de la CAD 1

Periodo entre 2006 — 2007: Los planes de trabajo de La Fase Il revisados y el trabajo de la
Fase lll finalizados, incluyendo la construccion de la CAD 2

2010: Aprobacién de renovacion para El Plan del Puerto de New Bedford/Fairhaven;
incluyendo los Proyectos propuestos de dragado de navegacion

Enero 2010: El Estado le pide a la EPA que evalué el Proyecto propuesto del Terminal Sur
como parte del SER

Agosto 2010 - Junio 2012: La EPA recibio significantes presentaciones del Estado con
informacion sobre el Proyecto propuesto

16 de Julio de 2012: La EPA emiti6 una Determinacion Preliminar para el Proyecto Propuesto
del Terminal Sur

16 de Julio a 21 de agosto: Se llevo acabo el periodo de comentarios publicos y la audiencia
publica

Agosto 2012 - Noviembre 2012: La EPA recibio detalles adicionales del Estado sobre el
Proyecto propuesto

19 de Noviembre de 2012: La EPA emitié en esta Determinacion Final que el Proyecto del
Terminal Sur sea incluido en el Remedio para Mejorar el Estado para el Sitio Contaminado
“Superfund” del Puerto de New Bedford

Sitios Alternativos Evaluados

Incluido en la Determinacion final de la EPA encontramos que el Proyecto del Terminal Sur
representa una técnica menos nociva para el medio ambiente (“LEDPA”) a otros lugares
presentados por el Estado y evaluados por la EPA. Los lugares evaluados alternativos
consisten en las siguientes areas: Varios lugares en el Puerto de Davisville, Quonset Point,
Rhode Island; Dry Dock # 4 en Boston, Massachusetts; el muelle estatal de Fall River State
(Pier), Fall River Massachusetts; Union Wharf y Fairhaven Shipyard, Fairhaven Massachusetts;
el Terminal Norte y Pope’s Island, New Bedford, Massachusetts.

Una conversacion de estas alternativas y las bases para las conclusiones de la EPA de que el
lugar del Terminal Sur sea LEDPA, se encuentra en el Apéndice E de esta Determinacion Final.
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Autoridad Reglamentaria y Origen
¢, Qué es el Remedio para Mejorar el Estado (State Enhanced Remedy)?

La EPA desarrolla y analiza remedios alternativos para abordar una limpieza de un “Superfund”
especifico, o incluso después de que la EPA haya emitido su documento decisivo, el estado
puede sugerir o desarrollar cualquier cambio al remedio seleccionado o la expansion de
alcance de la limpieza. Para estas situaciones, el NCP ha provisto que: "si la EPA encuentra
gue el cambio propuesto o la expansion no es necesaria para la accion correctiva seleccionada,
pero si no entrara en conflicto o inconsistencia con el remedio seleccionado por la EPA,
entonces la EPA puede estar de acuerdo de integrar el cambio propuesto o la expansion al
trabajo remedial planeado por la CERCLA si: (A)EI Estado esta de acuerdo en financiar el costo
total adicional asociado con los cambios y la expansion; (B) El Estado esta de acuerdo en

asumir el liderazgo de supervisién del componente de la financiacién estatal del remedio...".?* %

En 1996, antes de la expedicion del Plan Propuesto de 1996, el Estado solicité que la EPA
integrara el dragado de navegacién y eliminacion en el Remedio de la EPA para el Puerto de
New Bedford. Este mejora, reafirmado por el estado, “resultara en la limpieza lo antes posible
de cantidades adicionales de sedimentos contaminados." En su peticion, el Estado sefiala su
capacidad de proveer los fondos para el mejoramiento dependiendo de su capacidad para
recibir fondos de bonos estatales.

Mientras el dragado de navegacion y la eliminaciéon no sea “necesario ni apropiado” para el
remedio (ver la nota a pie de la pagina 22), la EPA incluy6 en el Plan Propuesto de 1996 el
mejoramiento del Estado para el dragado de navegacion y la eliminacién en el terreno porque
proporciona un numero de capacidades y beneficios importantes para los planes de limpieza
de la EPA en el Puerto y no se oponen y no es inconsistente con el remedio. El Plan
propuesto sefial6 que los beneficios de tal vinculo podrian primordialmente provenir de un
proceso permisible racionalizado por los centros de eliminacion de sedimentos de navegacion®,
asi como la posibilidad de usar sedimentos de navegacién para el material preliminar de la
cubertura. Ademas, el propuesto SER fue beneficioso porque el dragado de navegacion
eliminaria el sedimento conteniendo PCB hasta 50 ppm y los metales pesados los cuales la
EPA prefiere alternativamente no tratar en el Puerto inferior. Finalmente, el Plan sefiala que el

ZINCP §515. §300.515(f)(1)(ii), 40 C.F.R. §300.515(f)(1)(iii).

2| a seccion 515(f)(1)(i) proporciona otra via para que un estado le pida a la EPA hacer cambios dentro de la accion
de refuerzo o expansiones de refuerzo: "(i)Si la EPA encuentra que el cambio propuesto o expansion es necesario y
apropiado a la accion de solucion seleccionada por el EPA, la solucién puede ser modificada (consecuente con
8300.435(c)(2)) y cualquier costo adicional pagados como parte de la acciéon remedial." Debido a que la peticion del
estado no es "necesaria ni apropiada” para remediar la accion, no se aplica esta subdivision.

%Conforme con la CERLCLA 8121(e)(1), no se requieren permisos para acciones remediales si se cumplen ciertos
criterios: CERLCLA 8121(e)(1) declara: Ningn permiso Federal, Estatal o local debe ser requerido para la porcion
de cualquier extraccidon o medida correctiva llevada a cabo totalmente en el terreno, donde tal medida correctiva es
seleccionada y cumplida conforme a esta seccion. Ver también 40 C.F.R. § 300.400(e) and 53 Fed. Reg. 51394,
51406-7 (21 de diciembre de 1988).
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dragado de navegacion funciona en coordinacioén con los planes de la Ciudad para desarrollar
los usos publicos y econémicos del Puerto.

Después del andlisis y los comentarios publicos del Plan Propuesto 1996, la EPA integré la
peticiébn de mejoramiento para el Estado en su recuperacion a través de la emision del ROD
1998. Laintegracién del SER en el ROD permitié beneficiarse de la excepcidon del permiso
CERCLA, siempre y cuando el SER mantuviera consistencia con 40 CFR 300.515(f)(1)(ii) y
cumpla con CERCLA y otras regulaciones relacionadas al dragado.** Desde entonces, dos
fases de trabajo del SER han sido finalizadas, Fase Il y Fase I1.° Hasta la Fecha, la
integracion del trabajo de mejoramiento con el trabajo de recuperacion del “Superfund” ha
resultado en el ahorro de costo y tiempo, durante el mejoramiento de beneficios ambientales.
Por ejemplo, la EPA usé arena limpia generada por una de las celdas CAD de SER que fueron
mejoradas para proporcionar el material de recubrimiento para la "tapa piloto", cubriendo un
area importante de sedimentos contaminados al sur de la barrera huracén, permitiendo a la
EPA mejora una porcién contaminada del Terreno que no se hubiese mejorado por cierto
tiempo.

Por medio de una carta con fecha del 25 de enero del 2010, el Estado solicité que la EPA
tomara mas medidas correctivas de mejoramiento en el Puerto proponiendo la construccién de
CDF en tres lugares, incluyendo la porcién del Terreno del Terminal Sur. Subsecuentemente,
el Estado redujo su propuesta para incluir inicamente un CDF ubicado en el Terminal Sur. El
Estado propuso construir el CDF en la ubicacion del Terminal Sur usando los sedimentos
limpios generados por las actividades asociadas del dragado de navegacion junto con la celda
CAD (celda CAD 3) para la eliminacién de sedimentos contaminados (por lo general,
concentraciones bajo 50ppm) generadas por el Proyecto propuesto.

er la pagina 33 del ROD de 1998. Las paginas 33y 34 del 1998 ROD prosigue diciendo: "La EPA cree que los
beneficios primordiales que enlazan los dos programas de dragado, mientras no sacrifiquen el proceso normal del
andlisis regulatorio de los Proyectos federales de navegacion, sera racionalizado permitiendo el proceso de
eliminacion en el Terreno de navegacion (si alguno), los programas coordinados en vez de programas de monitoreo
ambiental separados, cuando sea posible, y aumentar la coordinacion entera entre los dos Proyectos de dragado.
De hecho, el beneficio ambiental total de la remediacién del CDF es aumentada usando los CDF para contener una
porcién de los sedimentos de navegacion (como parte de las tapas intermedias) asi como la correccién de
sedimentos con alta contaminacion. Tal escenario también debe reducir los costos de limpieza ya que por lo menos
algunos de los costos del relleno limpio que de otra manera se hubiesen requerido por las tapas preliminares ya no
serian necesarias. Incorporando el remedio mejorado no perjudicara ni atrasara la implementacion total o los fondos
del remedio seleccionado. En vez de, laimplementacion del Proyecto de dragado de navegacion, incluyendo la
solicitacion de los comentarios publicos, sera la responsabilidad de los partidos involucrados normalmente en tales
Proyectos, concretamente la Oficina de Gestion de Zonas Costeras de MA, El Cuerpo de Ingenieros de la Armada de
los Estados Unidos, el Servicio Nacional de Pesca y otros programas regulatorios estatales y federales pertinentes.
Consistente con 40 CFR 300.515(f)(1)(ii)(A), el programa “Superfund” de la EPA no sera responsable por financiar
cualquier parte del remedio de mejoramiento.”

®Ver la Fase I y Fase Il de los Planes de Trabajo en el Registro Administrativo para a descripcion de ese trabajo.
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Conforme a los requisitos del NCP, el Estado financiaria completamente el trabajo propuesto, y
el Estado proporciond informacion para permitir que la EPA tome una determinacion sobre la
conformidad del Proyecto propuesto con CERCLA, incluyendo una conformidad con todos los
requisitos sustantivos y evaluaciones que por lo general se llevan a cabo para esta propuesta
como parte del andlisis regulatorio y el proceso de permisibilidad. Aunque la ubicacién del
propuesto CDF en el Terminal sur ya fue incluido en el SER, la EPA ha analizado
cuidadosamente la propuesta detallada del Estado para determinar si el Proyecto propuesto
cumple o no con los requisitos de la CERCLA vy los requisitos substantivos pertinentes o
relevantes y apropiadas de las leyes ambientales que por lo general se aplican como parte de
un proceso de autorizacion.?

La EPA ha compilado los documentos en los que se basan para alcanzar esta Determinacién
Final en el Registro Administrativo con apoyo a este Proyecto, el cual estara disponible, en la
Biblioteca Publica de New Bedford, en el Centro de Registro de EPA New England y en
Internet, en www.epa.gov/nbh.

La Determinacion Final de la EPA

Sujeto a las condiciones y comprensiones previstas, después de revisar y considerar toda la
informacion sometida por MassDEP, en nombre del Estado de Massachusetts y todos los
comentarios publicos, después de haber finalizado las consultas con las agencias federales y
estatales, la EPA ha determinado que el Proyecto del Estado, el cual consiste en la
construccion de un terminal maritimo de 28.45 acres (consistiendo de 7.02 acres rellenos de
agua (el CDF y la zona humedal de agua fresca en las tierras altas) y aproximadamente 21.54
acres de la zona de tierra alta, (incluyendo las propiedades auxiliares) en el puto del Terminal
Sur del Puerto de New Bedford, al igual que el dragado y relleno asociado con dicha
construccion, incluyendo el dragado y relleno de las celdas CAD 2y 3y el cubrimiento de la
celda CAD 1y del acopio temporal, estdn ambos protegidos y cumplen los requisitos
substantivos de la ley federal ambiental pertinentes, relevantes y apropiados que por lo general
se aplican como parte del proceso de permisos; y la EPA acepta la determinacién del Estado
gue el Proyecto cumple con los estandares ambientales del Estado que son aplicables,
pertinentes y apropiados. El Proyecto no entra en conflicto y no es inconsistente con el remedio.
La EPA reafirma que el ROD de 1998, incluyendo el Remedio para Mejorar el Estado, sigue
protegiendo a la salud humana y al medio ambiente.

Como resultado, la EPA esta aprobando inclusiones al Proyecto propuesto del Remedio para
Mejorar el Estado en el Sitio “Superfund” del Puerto de New Bedford, el cual disfruta los
beneficios de la exclusion del permiso hallado en la Seccion 121(e) de CERCLA siempre y
cuando, el Estado cumpla con las siguientes condiciones:
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1. Para asegurar que no ocurra ningun dafio al medio acuético siempre y cuando el control
del sitio actual sea incierto, el Estado debe demonstrar control total antes de empezar
cualquier trabajo en las aguas de los Estados Unidos.

2. Aunque las parcelas de las tierras altas no estan sujetas a la reparacion del “Superfund”,
porque este Proyecto estd autorizado como parte del Remedio para Mejorar el Estado,
este debe seguir la debida diligencia llevando acabo mas investigaciones sobre
cualquier parcela donde se Encuentren y Reconocen Condiciones Ambientales (REC
por sus siglas en inglés)?’ se sefial6 en la evaluacion 21E, que la remediacion, si se
encuentra contaminacién, ocurra en conformidad con 21E y el programa de TSCA de
EPA si se encuentra BCP.

3. Las parcelas actualmente pavimentadas y todas las parcelas usadas como corredores
de transportacion, como se indica en la Figure 4 de ésta Determinacion Final, deben
mantenerse pavimentadas, mantenidas y monitoreadas siempre y cuando estas
parcelas sean usadas como parte del Terminal maritimo de Comercio del Puerto de
New Bedford.

4. Para el trabajo llevado a cabo en las zonas excluidas del Mapa 31, Parcela 288, la
parcela vacante Shuster, como se identifica en el Anexo 5 hasta el Apéndice J(1) se
aplicaré lo siguiente:

a. Siel Estado es capaz de obtener posesion temporal de estas zonas
excluidas: El Estado mantendra la apropiacion y/o el control del terreno hasta
el momento en que el Estado haya finalizado el trabajo dentro de la zona
excluida. El Material excavado dentro de dicha zona excluida sera
trasladado a la zona de la Determinacion TSCA y usado como relleno dentro
de la zona de la Determinacion TSCA. (Ver Anexo 5 de Apéndice J (1) para
la ubicacion de la zona de la Determinacién TSCA.) El relleno limpio sera
importado fuera del terreno y se utilizard como relleno para la zona excluida.
Antes de la excavacion de esta zona, se llevara a cabo un muestreo para
determinar la presencia de contaminacion, incluyendo BCP en esta zona. La
tierra contaminada con > 25ppm de BCP se retiraran y eliminaran en un lugar
de eliminacion aprobada por la TSCA o un vertedero de residuos peligrosos
del RCRA de acuerdo con §761.61(a)(5)(i)(B)(2)(iii). Los residuos peligrosos
y la contaminacion de tierras con >1 ppm de BCP pero <25ppm se deben
trasladar al centro principal de la parcela para ser consolidado bajo la
cubierta limpia final; o

%Como se indico anteriormente, esta Determinacion Final no evalta la ubicacion de la celda CAD 3 porgue la
ubicacion celda CAD ya fue considerada y aprobada por el Estado como parte de la evaluacién de la oficina de
Gestion de las Zonas Costeras. Ver la nota pie 5. Sin embargo, al analizar el Proyecto del Estado completo,
incluyendo la celdaa 3 CAD, la EPA considera que se realice el dragado y relleno adicional, para poder construir la
propuesta CAD.
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b. Sila zona excluida mantiene propiedad privada: El Estado debera obtener
muestras de la tierra en estas zonas antes de la excavacion o
alternativamente, esta tierra tendra que excavarse y eliminarse en un lugar
fuera del sitio como un residuo de BCP =250 ppm en un centro de eliminacién
de residuo aprobada por la TSCA o un vertedero de residuos peligrosos del
RCRA de acuerdo con 8§ 761.61(a)(5)(i)(B)(2)(iii). Si se llevan a cabo las
muestras, en caso que las concentraciones de BCP son > 1 ppm y/o se
identifican residuos peligrosos, la tierra tendra que eliminarse en un lugar
apropiado fuera del terreno. La tierra con concentraciones de < 1ppm de
BCP y que no contienen residuos peligrosos se podran rellenar en la zona
excluida junto con cualquier relleno limpio importado como sea necesario
para reestablecer la calidad final.

5. En caso de que cualquier trabajo sea planeado en la zona de antiguas viviendas en el sector
residencial del antiguo negocio Molino de Acushnet exhibida en el Anexo 1 del Apéndice G,
antes de algunas alternaciones del terreno de mas de 12 pulgadas, una encuesta arqueoldgica
Fase 1B de la zona se presenta a la EPA para la evaluacién y aprobacion.

6. En caso gque condiciones ambientales nuevas se identifiquen durante las actividades
correctoras u otras actividades de excavacion del terreno, el Estado debera reportar las nuevas
condiciones a la EPA e identificar cualquier modificacion necesaria para el plan de control de
aire y/o plan remedial. Una modificacion para la nueva o para la Determinacion de la TSCA
puede ser necesaria.

7. Todas las condiciones incluidas en el Apéndice E de esta Determinacion Final.

2’En la Fase 1 de la Evaluacién Ambiental del Terreno (ESA), con fecha del 3 de enero del 2012, el Estado
establece, "Definido por los estandares del ASTM, los términos "REC" o "Las Condiciones Ambientales
Reconocidas" indica la presencia o la posibilidad de la presencia de cualquier sustancia peligrosa o productos de
petréleo en una propiedad bajo las condiciones que indican liberacion existente, liberacion pasada, o material de
amenaza de una liberacion de cualquier sustancias peligrosas o productos de petréleo incluso bajo las condiciones
conformes con las leyes." También indica, "Cuestiones de preocupacion se pueden también identificar en este
reporte como "Descubrimientos”. Los descubrimientos son cuestiones encontradas durante el desempefio de la
Fase | ESA la cual puede ser un REC bajo ciertas circunstancias o que puedan requerir algin nivel de accion de
seguimiento las cuales son fuera del alcance de esta Fase 1 ESA." Emision del Estado MassDEP2012f.
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8. Conformidad de todos los requisitos aplicables, relevantes y apropiados se mantiene
incluyendo los siguientes:

a. Finalizacién de la mitigacién del Proyecto de la Isla Marisma para compensar la pérdida
de almacenamiento de la inundacién en un afio de finalizaciéon del CDF,;

b. La autorizacion de la EPA de la descarga de aguas de lluvia asociada con las
actividades de construccion esta condicionada por la actualizacion y finalizacion del Plan
de Prevencion de Polucién del Agua de Pluvial (SWPPP, por sus siglas en inglés) del
Estado para afrontar todos los elementos del Permiso General de Construccion (CGP
por sus siglas en inglés) a mas tardar catorce (14) dias antes del inicio de las
actividades de perturbacion y en la implementacién del Estado del SWPPP consistente
con los términos y condiciones del CGP.

9. Los siguientes planes de trabajo son proporcionados a la EPA para el andlisis y la
aprobacion minimo treinta (30) dias antes que las obras de tierra y agua se lleven a cabo:*®

a. Un Plan laboral de caracterizacién, extraccion y eliminacion (Plan Laboral de Suelo y
Sedimentos) para ambos suelo y sedimento que se mantendra en su lugar o sera
excavado durante las actividades de mitigacion en el parque de River End. El Plan
detallara los procedimientos que empleara para la caracterizacion del suelo y sedimento
dentro de la zona de mitigacion. El Plan también debera incluir la informacién sobre el
criterio requerido para dejar el suelo/sedimento en su lugar, y/o para extraer, almacenatr,
manejar y eliminar para cumplir con todos los estandares federales y estatales
pertinentes, apropiados y aplicables;

b. Un plan laboral Fase IV para el dragado y la eliminacién de los sedimentos;

c. El Plan Gestién de Construccion incluye los planes para minimizar los impactos durante
la construccién del Proyecto en la comunidades que lo rodean incluyendo polvo, ruido y
trafico de los camiones;

d. Un Plan de Contingencia como se requiere por los Estandares de Rendimiento de la
Calidad de Agua en el Apéndice C;

e. Un plan de monitoreo de aire que cumple con los requisitos minimos en el Apéndice A,
f. Un plan Laboral de Contratistas para el trabajo de reparacién en la zona de tierras altas
dentro de la zona de Determinacion TSCA indicado en el Anexo 5 del Apéndice J(1).
Cualquier trabajo de reparacién adicional de los BCP en zonas mas alla de las indicadas
en el Anexo 8 del Apéndice J(1) requieren ser revisados por la EPA y pueden resultar en

la emision de un nuevo o revisada Determinacién TSCA;y

g. Siocurre, un plan laboral para el dragado del canal Federal.

2| a EPA reconoce que ha recibido, entre otros, los planes laborales de la Fase IV, un Plan Gestién de Construccion,
y el Plan Monitoreo de Aire. Indicado en la pagina 3, la EPA no esta revisando estos planes como parte de la
Determinaciéon Final.
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Esta Determinacion final también esta condicionada en la informacion provista por la EPA en
las presentaciones del Estado; cualquier cambio subsecuente en esta informacion puede
causar que la EPA, segln su criterio exclusivo, retire o modifique su Determinacion Final y
potencialmente emitirla de nuevo para el comentario publico.

Descripcion del lugar propuesto

A continuacion se presenta una descripcion del Proyecto propuesto; sin embargo, la EPA remite
al lector al Registro Administrativo para la descripcion mas completa del trabajo.

Lugar del Proyecto — Medio Ambiente General del Puerto de New Bedford

El Estado construira el Proyecto en el Puerto de New Bedford, New Bedford, Massachusetts. El
Puerto de New Bedford esté ubicado en la costa nortefia de Buzzards Bay, frontera al oeste de
la Ciudad de New Bedford; las comunidades de Acushnet y Fairhaven. Se extiende desde la
llanura nortefia del tramo del estuario del Rio Achusnet, al sur del puerto comercial de la Ciudad
de New Bedford y entre 17,000 acres adyacentes de Buzzards Bay.

New Bedford es el puerto de origen para una flota pesquera grande y es un centro de poblacion
densa de fabricacion y comercio. Por comparar, la costa al este del Puerto de New Bedford en
las comunidades de Acushnet y Fairhaven, es predominantemente residencial o sin desarrollo.
Existen numerosos desagiies combinados con desbordamientos de aliviaderos (CSOs por sus
siglas en inglés) y descargas industriales que desembocan directamente al Puerto y a los
pequefios arroyos y riachuelos del Puerto.

Hay un canal de navegacion federal comenzando en el puerto exterior y que conduce al Puerto
a través de las compuertas de la barrera de huracan. Una vez dentro de la barrera el canal
principal se divide en dos cauces, aportando de esta manera acceso a la parte inferior del
puerto, a los muelles comerciales de New Bedford en el lado oeste y a los muelles de Fairhaven
en el lado este. Una cuenca de retorno se encuentra al final del canal de New Bedford.

Lugar del Proyecto — Aguas del Puerto

La clasificacion de la calidad del agua en el interior del puerto es la Clase SB, con un calificador
“CSO”, indicando que el cuerpo del agua ha sido impactado por la eliminacion de
desbordamientos de aliviaderos (CSO). El Puerto Interior de New Bedford (MA 95-42) esta
catalogado en actualidad como un cuerpo de agua deteriorado bajo la lista de la Ley 2010 de
Aguas Limpias de Massachusetts 8303 (d). Los contaminantes asociados a las deficiencias
son primordialmente organicos, metales, nutrientes, enriquecimiento por materias organicas,
bajo nivel de oxigeno disuelto, patdbgenos, aceite y grasa, sabor, olor, color y depoésitos
desagradables.
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Lugar del Proyecto — Contaminacion del Puerto de New Bedford®

Desde 1940 hasta 1970, dos instalaciones industriales de condensador eléctrico en New
Bedford, una localizada cerca de la frontera norte del sitio (Instalacién de Aerovox) y otro
ubicado justo al sur de la barrera de huracan del Puerto de New Bedford (la instalacion Cornell-
Dubilier), echaban los residuos de PCB directamente al interior del puerto, o indirectamente via
eliminaciones al sistema de alcantarillado de la ciudad. Designado por el Estado, conforme a
40 C.F.R. 8300.425(c)(2), como el sitio primordial, el terreno de New Bedford fue propuesto
para ser integrado en la Lista de Prioridades Nacionales “Superfund” en 1982. Conforme con la
seccion 105 de CERCLA, 42 U.S.C. § 9605, la EPA colocé al Sitio de New Bedford en la Lista
de Prioridades Nacionales, establecida en 40 C.R.F. Parte 300, Apéndice B, publicandolo en el
Registro Federal el 8 de Septiembre de 1983, 48 Fed. Reg. 40658-40673 El puerto esta
contaminado con altas concentraciones de varias substancias peligrosas, notablemente
bifenilos policlorados (PCB, por sus siglas en inglés), y metales pesados, con contaminantes
gradientes disminuyendo desde el norte al sur. Ademas, en el 2008 las pruebas analiticas de la
EPA mostraron que el sedimento excavado de contaminacién de BCP de una zona a lo largo
de la costa cerca de la antigua instalacién Aerovox, tenia altos niveles de tricloroetileno (TCE),
un compuesto organico volatil, el cual hizo tal sedimento RCRA unos residuos peligrosos. El
mayor riesgo para la salud humana es la ingestion de mariscos locales contaminados con
riesgos no aceptables, también por contacto directo con la contaminacion de la costa e
ingestién accidental de sedimentos de la costa (en nifios menores (edad 1-5)). Los medios
contaminados (sedimento, sedimento poroso de agua (el agua en los espacios pequefos entre
particulas de sedimento y la columna de agua), ponen en riesgo a los receptores ecoldgicos del
Sitio. Las directrices de consumo de pescado de la EPA se encuentra en www.epa.gov/nbh;
una copia también esta adjunta como referencia en el Apéndice B de la Determinacion Final.

El Sitio Contaminado “Superfund” se ha dividido en tres partes: la superior, inferior y puertos
externos; y es consistente con las caracteristicas geograficas del area y contaminacion
gradiente (Figura 2). El puerto superior abarca aproximadamente 187 acres con niveles de BCP
en el sedimento presente que van desde baja deteccidén hasta aproximadamente 4,000 ppm.
El limite entre el puerto superior e inferior es el puente de la calle Coggeshall donde el ancho
del puerto se angosta aproximadamente 100 pies. El puerto inferior esta compuesto de
aproximadamente 750 acres, con niveles de BCP del sedimento que van desde baja deteccion
hasta 190 ppm. El limite entre el puerto inferior y superior es de una apertura de 150 pies de
ancho a la barrera de huracan en New Bedford. (La barrera de huracan fue construida a
mediados de 1960). Basado en los datos disponibles en la actualidad, los niveles de BCP del
sedimento en el puerto externo se han encontrado generalmente bajos, con solo zonas
localizadas de BCP en el rango de 50-100 ppm, incluyendo las zonas justo al sur de la barrera
de huracan cerca de la planta Comell-Dubilier y una zona cerca de la tuberia de la planta de
tratamiento de las descargas de aguas residuales de la ciudad.

®Para mas informacién sobre la contaminacion del Sitio y el Sitio “Superfund” del Puerto de New Bedford, ver
www.epa.gov/nbh. Ver también los registros administrativos del Sitio “Superfund” del Puerto de New Bedford, los
cuales todos estan incorporados por referencia en el Registro Administrativo de esta Determinacion Final.
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Estas zonas se incluyeron en el ROD de 1998 como un remedio provisional en la medida que
contienen sedimentos contaminados BCP sobre 50 ppm del nivel de limpieza para el puerto
inferior. (Como parte de un Proyecto piloto de sellado de la EPA, los sedimentos que exceden
los 50 ppm en la zona justo al sur de la barrera de huracan se han sellado con sedimentos de
navegacion dragados y limpios). Las investigaciones més adelante del puerto externo se
llevardn a cabo como parte de la unidad tres operativa para determinar si una remediacion
adicional es apropiada para esta zona.

El remedio seleccionado por la EPA incluye el dragado y una combinacién de confinamiento en
el CDF, un CAD y la eliminacion del sedimento contaminado fuera de la zona. El sedimento en
el puerto superior con concentraciones de BCP de 10 ppm o superiores a éstas y el puerto
inferior con concentraciones de PCB de 50 ppm o superiores, seran dirigidos como parte del
Remedio ROD de 1998. La limpieza de BCP en la zona de paseo por la playa (25 ppm o
superior), area residencial (1 ppm) y area de marisma salina (50 ppm), también estan incluidas
en el Remedio ROD de 1998. El dragado a gran escala comenz6 en 2004; hasta la fecha,
aproximadamente 250.000 yardas cubicas de sedimento contaminado han sido dragadas.

Lugar del Proyecto — Area del Terminal Sur

Descripcion General del Area: El Proyecto estara localizado dentro de la Zona del Puerto
Designado (DPA, por sus siglas en inglés), en el puerto inferior, una zona especificamente
reservada para usos industriales dependientes de agua del Estado. Ver la Figura 3. El Terreno
de 28.45 acres, que incluye el CDF, tierras altas adyacentes y propiedades auxiliares, sera
ubicado al este de la Ruta 18, justo al norte de la Barrera de Huracan y esta en el punto de
contacto de la parte Industrial Costera y los distritos de zonificacion “Industrial B”. La porcién
principal de la instalacion donde ocurriran las cargas pesadas y livianas estaria compuesta de
aproximadamente 11,1 acres contiguos de tierras altas existentes y de 6,91 acres de tierra
adicional creada por la construccion de un CDF en las aguas adyacentes. Tierras altas
auxiliares de 10,4 acres al oeste y el sur de la porcién principal se usaran para establecer las
palas edlicas y la transportacion de corredores. Ver la Figura 4.%° Las parcelas de las tierras
altas existentes que abarcan la instalacion del terminal y propiedades auxiliares son
propiedades de la Autoridad de Redesarrollo de New Bedford, la ciudad de New Bedford, el
Estado y varios propietarios privados con los cuales el Estado se ha comprometido en entrar
negociaciones para obtener los derechos de propiedad necesarios. El Estado anticipa finalizar
las negociaciones en un futuro cercano.*! La torre de TV/radio en una de las propiedades
auxiliares al oeste de la propiedad de instalacién del terminal principal se reubicara; no hay
necesidad de reubicar cualquier usuario dependiente de agua. Varias propiedades serviran
como corredor de transportacion para proporcionar el acceso de propiedades auxiliares para
almacenaje. Con la excepcion a la instalacion de la Torre de Radio, las parcelas de tierras altas
no estan desarrolladas en este momento. Varios negocios que ofrecen sus servicios al puerto
industrial, ocupan las cuatro cuadras entre la Ruta 18 y el propuesto lugar del CDF. Un “Distrito
de Negocio de Uso Mixto” se puede encontrar al frente de la Ruta 18. Hay una zona residencial
que esta en el “Distrito de Negocio de Uso Mixto”, en el lado opuesto de la Ruta 18 del
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propuesto CDF. Otra zona residencial se encuentra al sur de la calle Cove, cerca de las
propiedades auxiliares del sur.

La porcidn principal de tierra alta de la instalacién del terminal maritimo propuesto: La porcion
principal de tierra alta del terminal (identificado como "Terminal Principal" bajo Figura 4)
consiste de aproximadamente 18 acres, con aproximadamente siete acres de la zona de tierra
alta contiguos a las aguas del Puerto, con la tierra inclinada generalmente del oeste al este
hacia el agua. Histéricamente, la mayor porcion de las tierras altas existentes que seran
incorporadas en el terreno, es propiedad de la anterior industria pesada, la ubicacion anterior
de un complejo extenso de molinos. Los Molinos Potomska, los cuales una vez se extendieron
desde la zona actual intermareas hasta mas alla del limite del oeste del terminal propuesto,
estuvieron presentes en esta ubicacion desde finales del 1800 hasta cerca de 1936 (cuando
fueron derribados) y abarcaron una zona de aproximadamente 19 acres, mas de la mitad del
cual esta dentro de la huella del propuesto terminal maritimo. Las parcelas incluidas en el
terminal principal de la instalacion que fueron parte del complejo de los Molinos Potomska se
identifican como mapa 31, parcela 263 (parcela Shuster) mapa 31, parcela 288 (parcela
vacante Shuster), mapa 25A, parcela 53 (parcela DMF norte), parcela 49 (parcela DMF Sur) y
la parcela 48 (parcela de la zona costera). (Ver la Figura 4 de 21E Fase 1 Evaluacion
Ambiental del Terreno (Fase | ESA) emitida por el Estado el 1 de Octubre de 2012). Una
investigacion de los recursos del humedal de la ubicacion propuesta se llevé a cabo
confirmando la presencia histérica de rellenos de la zona costera entre la antigua marea alta 'y
la actual marea alta. La mayoria de la zona se compone de un relleno urbano incluyendo
piedra angular, suelo, ladrillo, grava, asfalto, alquitran, hormigoén, acero, partes de automéviles y
camiones, llantas y neumaticos, plastico y vidrio. Los ladrillos, el asfalto y la basura se
identificaron en las primeras 15 pulgadas de la superficie, incluso en una zona con suelos
hidricos y especies indicativas de humedales (primordialmente especies invasivas). El relleno
urbano también recalca la zona del humedal y parece haber un pequefio humedal adyacente
(cercano), (0,11 acres) el cual esta degradado. No hay pozos locales de suplemento de agua o
reservas localizadas dentro del &rea del Proyecto.

¥Cuando se emitié la Determinacion Preliminar, El Estado estaba considerando dos configuraciones diferentes. La
Figura 4 es un poco diferente de la configuracion A en la Determinacion Preliminar.

#Indicado anteriormente en la condicién niimero 1 de esta Determinacion Final, el Estado debe demostrar control
completo del terreno antes de comenzar cualquier trabajo en las aguas de los Estados Unidos.
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Se llevaron a cabo muestras del suelo y de las aguas subterraneas como parte de la ESA 21E
Fase 1 para la zona de la instalacion principal de tierras altas.** La muestra del suelo revel6 la
presencia de varios contaminantes con BCP, hidrocarburos totales de petréleo, excediendo el
nivel de riesgo estandar del MCP para S-3/GW-3, el proponente lo identifica como los
estandares considerados aplicables para el terminal maritimo después de su desarrollo. Los
BCP y EHP también superan los Limites Superiores de Concentracibn MCP. Se encontrd
plomo en niveles que exceden el limite los cuales indica el potencial de lixiviacion en las aguas
subterraneas; sin embargo, ninguno de los contaminantes detectados en el agua subterranea
excede los estandares basados en riesgos MCP para la categoria GW-3, o los limites
superiores de concentracion (UCL por sus siglas en inglés) de MCP. Ver pagina 96 de la
emision del Estado el 18 de enero del 2012 y las Tablas 3y 7 para el resumen de los
resultados de la muestra de suelo y la pagina 101, las Tablas 8 a 12 para el resumen de los
resultados de las muestras de las aguas subterraneas.*

Ademas, dentro de la porcion de esta zona de tierras altas (la parcela sur DMF) hay una capa
de asfalto, una recuperacion se establece conforme con la ley de limpieza de residuos
peligrosos del estado, para abordar la liberacion de plomo y de HAP en esta area. Ver la Figura
1. Se han documentado La Actividad y Limitacion de Uso para proteger la capa y prevenir el
uso de la tierra sin autorizacion.

Propiedades auxiliares Las propiedades auxiliares consisten de aproximadamente 10,4 acres
ubicados al oeste y al sur de las propiedades de la instalacion principal. Tres de las
propiedades seran usadas para el almacenaje de maquinas y establecer la zona de palas
eolicas; El resto sera usado como corredores de transporte para el acceso de almacenaje mas
grande y la zona de establecimiento. El Estado ha indicado que adquirira la plena apropiacién o
una servidumbre para estos corredores; y esta actualmente comprometido con negociaciones
para adquirir las propiedades necesarias de interés y las propiedades auxiliares restantes. La
mayoria de las zonas que se usaran para los corredores de transporte ya estan pavimentadas
al igual que la parcela 7 en el Mapa 25A (zona auxiliar de las palas edlicas) y la parcela 263 en
el mapa 31 (parte de centro principal pero sujeto a cargas mas livianas). Actualmente, el lote 7
se esta usando por el astillero de Bayline (bajo arriendo con la Ciudad de New Bedford) para el
almacenaje de botes y acceso a la Rampa de botes de la Calle Gifford.

%2\/er la emision del Estado del 18 de enero del 2012. Una investigacion completa de 21E en la dimensidn vertical
y/o horizontal de una capacidad de contaminantes no se ha finalizado en este momento de la emisién de esta
Determinacion Final.

%E| Estado confirmé gue la Fase 1 ESA con fecha del 3 de enero del 2012 (MassDEP2012f) incluye la misma
informacién que fue proporcionada en la reemision del Estado el 18 de enero del 2012 para la parcela Shuster, la
vacante parcela Shuster, ambas norte y sur de las parcelas DMF y la parcela de la zona costera. Ver
MassDEP2012I.
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El Estado proporcioné a la EPA con la Fase | ESA en un subconjunto de estas propiedades
auxiliares; especificamente, el mapa 25, la parcela 7 (NS de la Calle Gifford), la parcela 30 (Los
Molinos Hathaway) y la parcela 45 (del terreno anterior Pesca de Dartmouth), y el Mapa 31, la
parcela 234 (Torre de Radio).** Con excepcion a la zona de parcela de los Molinos Hathaway,
no se llevaron a cabo evaluaciones en la propiedad de corredores de transporte. Ademas, no
se llevaron a cabo muestras en las parcelas identificadas a lo siguiente como parte de la Fase 1
ESA; Sin embargo, se proporciond la siguiente informacion:

Con relacién a la parcela de los Molinos Hathaway: De propiedad privada, estas parcelas
contienen los edificios antiguos de los Molinos Hathaway y estdn ocupados por multiples
compafiias pequefias. En la parte noreste de la propiedad (norte del antiguo Sitio de Pesca de
Dartmouth) contienen edificios de almacenaje conectados con el primer molino el cual se
derrib6 entre 1995 y 2009. La zona que esta ahora vacante, con un monton grande de
escombros de construccion, incluyendo bloques de piedra, cemento y material parecido a
ceniza. Esta parte de la parcela esta dirigida para el uso del corredor de transporte para este
Proyecto. Una limpieza estatal 21E se llevo a cabo en el 2001 en esta parcela para abordar los
hidrocarburos de petréleo y HAP en la tierra. Aunque la limpieza se finalizd, impactos de la
contaminacién podrian seguir existiendo y pueden impactar la eliminacion fuera del terreno
cuando el trabajo se lleve a cabo en esta propiedad.

Con relacién a la parcela del antiguo Molino Dartmouth: De propiedad de la Ciudad de New
Bedford, la parcela esta vacante, lleno de maleza, y contiene montones de escombros. Los
edificios del molino anterior se derribaron entre 1995 y 2007; Sin embargo, los forjados de losa
del s6tano y la fundacién de las paredes del cuarto de las calderas siguen en la porcién oeste
de la propiedad. Esta parcela también estuvo sujeta a una recuperacion federal y estatal en el
2004 para vaciar y eliminar bidones y dos tanques de almacenamiento subterraneo, un tanque
de almacenamiento sobre la superficie (AST por sus siglas en inglés) y cuatro tanques. Una
Fase 1 ESA subsiguiente fue finalizada en el 2010 el cual identifico las condiciones que
dirigieron a la Fase Il de la Evaluacion Completa del Sitio en junio 2011. La contaminacion
encontrada bajo la placa de hormigén en el suelo (petréleo, plomo y compuestos organicos
semivolatiles (SVOC) y metales) y las aguas subterraneas (plateada) se detectod sobre los
limites de informe aplicables del estado asi como se encontré contaminacién en la plataforma
del acopio de suelo sobre la placa. El Estado describié que es consciente de que algunos
contaminantes (particularmente el plomo) han sido detectados en la tierra en concentraciones
gue exceden la regla de RCRA 20 veces (gj. concentraciones de 100mg/kg o mas, los cuales
son 5 veces del limite TCLP de 5mg/L) y es desconocido de cualquier prueba de TCLP que se
ha completado en el material hasta ahora y no se encontré plomo en las aguas subterraneas.®

%Esta Fase 1 ESA también incluye otras propiedades. Ver la nota pie 33.
*Ver MassDEP2012l,
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Con relaciéon a la parcela de la Torre de Radio: De propiedad privada, la parcela contiene un
transmisor vertical de 580 pies radio/television, un almacenaje o un edificio de servicios
publicos y un transformador eléctrico montado en la placa de cemento rodeado por una cerca
de seguridad. La torre transmite tres estaciones de radio. El Estado ha indicado que reubicara
estas estructuras para que esta zona pueda ser usada para el almacenaje de las maquinas y
zona para el almacenamiento transitorio de la pala. La zona circundante fuera de la cerca de
seguridad es una zona césped preservada; zonas al este estan en gran medida arboladas con
arboles pequefios y arbustos. La parcela parece haber sido parte del complejo de Molinos
Potomska junto con la mayoria de las parcelas que abarcan el centro del terminal principal. De
acuerdo a la Fase | ESA, los molinos usaron combustion de carb6n para unas series de
calderas de vapor en el sitio asi como los motores de combustion de petréleo. El carbén
parece haber estado almacenado en un recipiente grande ubicado en esta parcela. Mientras los
REC no se edificaron en la parcela, hubo temas identificados como descubrimientos de
resultados de las actividades de la anterior fabrica de tejidos. Estos incluyen la capacidad de
contaminacién de metales, compuestos organicos semivolatiles e hidrocarburos de petréleo y
asbestos al granel en la tierra de las actividades de demolicion (aunque los asbestos al granel
no fueron detectados en las investigaciones de las sub superficie en la propiedad adyacente).
Ademas, de acuerdo a la Fase 1 ESA, basada en la alta concentracion detectada de BCP (mas
de 900 mg/kg) en el suelo de la parcela adyacente (la cual podria o no ser asociado con la
actividad industrial como el complejo anterior Molinos Potomska) y la frontera de la propiedad
entre dos parcelas no esta marcada claramente y esta relativamente sin desarrollar, BCP
también puede estar presente en esta parcela.

Zonas de Recursos: Se identificaron cuatro zonas primordiales de recursos: (1) zonas
intermareas (2) zonas poco profundas, cerca de la costa submareal (entre -1y -6 MLLW); (3)
areas submareales mas profundas entre -20 a -25 MLLW,; y (4) area del pantano salino {242}3 5
{243} No estan presentes recursos federales en la zona o los recursos del humedal dentro de
las propiedades auxiliares. Un mapa de la ubicacién de la zona del recurso final esta incluido en
la Figura 5 en MassDEP2012r y esta incluido en este documento como Figura 5.

El Proyecto esté ubicado dentro de una llanura aluvial de 100 afios y una zona de
incumplimiento para el ozono troposférico. Ademas, el area del Proyecto proporciona un
habitat de peces y mariscos dentro de la zona designada como habitat para 20 especies de
peces esenciales. Aproximadamente 25 especies de aves primordiales han sido observadas
dentro o cerca de la zona del Proyecto. Ver la seccién 3.0 del Apéndice E para una descripcion
detallada de las funciones y valores de los recursos acuaticos.

No hay santuarios marinos designados en la zona o directamente adyacentes a la zona del
Proyecto ni en las Zonas de Importante Preocupacion Ambiental de Massachusetts (301 CMR
12.00). Aunque no estan identificados como habitats criticos, el charrdn rosado y el esturion
Atlantico, ambas especies en peligro de extincion, pueden estar presentes en la zona del
Proyecto. Véase Apéndice | para mas informacién sobre los impactos del Proyecto a estas
especies.
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Una investigacion arqueoldgica identificd una zona intermareas y submareal que contienen
paleosuelo y una zona que contiene una nave de naufragio. Los paleosuelos estéa ubicados
entre la existente rampa para botes de la calle Gifford y la franja sur del propuesto CDF. La
nave de naufragio estd ubicada en el extremo sur del existente mampara en el extremo norte
del area de la playa. Ninguna zona de transcendencia historica se identifico en la porcién de
tierra alta del CDF. Sin embargo, aungue el trabajo no esta actualmente anticipado en la zona
residencial de la compafiia de Molinos Acushnet, si ocurre, antes de cualquier alteracion del
terreno de mas de 12 pulgadas, una encuesta arqueoldgica Fase 1B se debe realizar para
examinar si existe algun resto arqueoldgico y depdsitos asociados con las residencias
anteriores en esta zona. Ver Apéndice 42 del 18/1/2012 para el resumen de las investigaciones
arqueoldgicas y el mapa en Apéndice 43; Ver también MassDEP20123 y el Anexo 1 del
Apéndice G para la ubicacion de la zona residencial de la compafia de Molinos Acushnet.

Descripcion del Trabajo Propuesto
Construccioén de la celda CAD 3

Una celda CAD de 8.76 acres sera creada en la zona aprobada por el Estado (ver 2003
DMMP) entre los puentes de la Ruta 195 y la Ruta 6 para la eliminacion del sedimento
contaminado generado por la actividad del dragado (“celda CAD 3”).*” Estaes la
tercera celda CAD que se construye como parte del Remedio para Mejorar el Estado.
La celda CAD SER en Puerto de New Bedford se construy6 quitando inicialmente los
primeros pies de contaminantes de limo organico, ya que este material es inadecuado
para la eliminacién al agua abierta. Este material inadecuado se ha eliminado dentro
de las celdas de navegaciéon CAD. (El sedimento contaminado inadecuado de la
superficie de la celda CAD 1 de navegacion se elimind en la celda CAD de acopio
temporal. La superficie alta inadecuada de la celda 2 CAD se e elimind en la celda 1
CAD®). Una vez el material inadecuado es extraido, el material arenoso glacial limpio
subyacente es escavado y se elimina a las aguas abiertas en las zonas de eliminacion
permitidas o se envian para reutilizarse de manera saludable.

La celda 3 CAD se construird de manera similar y proporcionara la eliminacion del
material inadecuado dragado del canal de navegacion (el canal de la calle Gifford, el
canal de acceso y remolque, (al igual que porciones del canal federal y la cuenca de
retorno si el dragado es necesario en estas dos zonas), la huella del CDF y la cuenca
de barcos de la calle Gifford Street y las zonas de amarraderos. El material inadecuado
dragado dentro de la huella celda CAD 3 se eliminaran en la celda CAD 2.

®Ademas, existen 0.106 acres de humedal en la porcion de tierras altas del sitio que se rellenaran.
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La arena glacial limpia se dragara mecanicamente hasta 45 pies bajo el piso del puerto
existente y situada en la barcaza para la eliminacion a mar abierto o para transportar a
una zona de plataforma en la porcion del terreno principal del terminal propuesto y ser
usado como relleno detrds de las mamparas del terminal, como se cubre en la
Instalacion Principal y en una de las propiedades auxiliares, la parcela del antiguo
Molino Dartmouth, y como material de recubrimiento para la celda CAD 1, el acopio
temporal, y las medidas de mitigacion.

No ocurrird el sellado de la celda 3 CAD como parte de la construccion de este
Proyecto para dejar consolidacion suficiente y desarrollo con suficiente capacidad de la
eliminacion de sedimento en la celda. Sin embargo, la Determinacion TSCA del EPA,
anexo como Apéndice J(1), incluye los requisitos de la cubertura al igual que el
mantenimiento y los requisitos de monitoreo de esta celda CAD 3 que se realizara a
largo plazo.

La eliminacién de sedimentos dragados en las celdas CAD 2 y 3 (una vez creada)
incluye el depésito del material mecanicamente dragado en las celdas CAD via
gravedad, por via del buque de barcaza casco-dividido. El sedimento dragado no sera
mecdanicamente desaguado antes de vaciarse en las celdas CAD, aunque algun
desaguado pasivo ocurrira durante el manejo y transporte del material. Las barcazas se
ubicaran correctamente sobre la celda CAD y los operadores abriran el fondo de la
barcaza para descargar los sedimentos.

Durante estas actividades se ha anticipado que ocurrird una menor re-suspension del
sedimento. Se monitoreard el trabajo para asegurar las normas de rendimiento para la
turbidez y otros parametros de la calidad del agua. La excavacion de la celda CAD se
realizara usando las mejores practicas de manejo, las cuales minimizara los impactos
ambientales, incluyendo el mantenimiento de normas de rendimiento con la calidad del
agua. Ver la siguiente discusion sobre los Estandares de Funcionamiento de la Calidad
del Agua en el Apéndice C y Los Importantes Requisitos Fundamentales. Las tres
celdas actuales de eliminacion (Celdas CAD 1, 2 y la zona de la cantera) estan
funcionando efectivamente para contener aproximadamente 200.000 yardas cubicas de
sedimento dragado de navegacién. La descripcion del seguimiento de la columna,

$ver Apéndices D a K de 2003 DMMP para los estudios llevados a cabo por el Estado acerca de la re-suspensién
potencial y la posible consecuencia de impactos ambientales asociados con la construccion de CAD.

#Construccion de celdas CAD 1y 2 asociadas con el dragado se finalizaron como parte del Remedio para Mejorar el
Estado, Fases Il y Ill. Ver los planes laborales SER Fase Il y SER Fase Il para una descripcion de este trabajo. Un
acopio temporal conteniendo sedimento dragado cerca del Muelle Estatal fue creado fuera del proceso del SER por
la Ciudad de New Bedford como parte del proceso del Plan Puerto del Municipio.
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pruebas de toxicidad y monitoreo de la calidad de agua realizada en el 2009 durante la
ubicacion de operaciones en la navegacion de la celda CAD 2 se puede encontrar al
principio de la pagina 8 del Final- Cuarta Explicacion de Diferencias Significativas para
el Sitio “Superfund” del Puerto de New Bedford, OU1.

Dragado de la cantera y la celda CAD 1

El propdsito del sellado de las celdas CAD es aislar adecuadamente el material
contaminado dragado en la celda CAD del medio ambiente. Los requisitos de cobertura
para la celda CAD 1y la cantera se pueden encontrar en la Determinacion TSCA del 12
de enero del 2005 (Ver Anexo 2 del Apéndice J(1) de esta Determinacion Final. Las
celdas CAD se sellaran de la misma manera que se explico anteriormente usando
material limpio y apropiado de suficiente espesor para aislar los sedimentos
contaminados de BPC fisicos, quimicos y biolégicos alrededor de los ambientes
marinos bentonicos. La conformidad con la calidad del agua y el funcionamiento
estandar de turbidez deben estar bajo mantenimiento. Se debe realizar una encuesta
batimétrica al completar la ubicacion de la cobertura. Las coberturas de celdas CAP
seran monitoreadas para demostrar sus calidades fisicas, quimicas y biolégicas. Este
monitoreo incluird encuestas batimétricas, muestras quimicas y trabajo camarografo del
sedimento (como alternativa a la enumeracion de fauna béntica). La frecuencia minima
de monitoreo de la cubertura puede ser anual, durante los primeros tres afios una vez
gue la cubertura haya sido puesta, al menos que se indique lo contrario por la EPA de
New England. Después de tres afios, el Estado puede proponer un calendario revisado
para ir monitoreandolo. El aporte de un informe anual, sera necesario. La ubicacion de
todas las celdas CAD se incluiran en las futuras cartas de navegacion del Puerto New
Bedford y las restricciones de anclaje se implementaran si es necesario.

Dragado de Navegacion Asociado con la Construccion del Terminal Maritimo
CDF

El dragado de navegacion, el cual generard ambos sedimentos contaminados (menos
de 50ppm de BPC) y la arena limpia, es necesario para ampliar y profundizar la
aproximacion al terminal propuesto del existente canal federal y la cuenca, y para
ampliar y profundizar la zona a lo largo de la mampara del CDF para permitir bugues de
aguas profundas, aproximadamente hasta 90 pies de ancho con acceso y amarradero
al terminal. Ademas de los 175 pies de ancho de aproximacion al canal de acceso, un
canal de 100 pies de ancho del remolcador marchara paralelo al canal de acceso. Los
remolcadores son necesarios para guiar las barcazas mas largas y los buques
internacionales que esperan usar el terminal maritimo hacia la mampara y las
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posiciones de amarre, incluyendo aquellos buques de transportacion de equipos y
material que apoyan la industria eélica.

La roca poco profunda esta ubicada debajo del fondo del puerto dentro de la huella del
dragado, primordialmente a lo largo de la parte norte del este frontal del CDF de la
pared de la mampara. Estas rocas poco profundas se deben quitar. El Estado anticipa
remover convencionalmente esta roca con el equipo estandar de excavacion; sin
embargo, aunque la EPA no esta aprobando la demolicion como parte de esta
Determinacion Final, el Estado puede buscar, en un futuro, para modificar esta
Determinacion permitir la demolicion. (Ver la discusion en la pagina 9.) Como
resultado, los impactos asociados con las técnicas estandar de eliminacion de la roca
han sido incluidos en la evaluacion de la EPA en este Proyecto.

El dragado limitado, llamado dragado flotador, ocurrira primero en la zona de playa para
crear una zona laboral y para permitir acceso al equipo por el agua y asi instalar el
muro de tablestacas y el montén para el terminal. Una vez que el muro de tablestacas y
el monton hayan sido instalados para crear el sector lleno del CDF, el dragado de
navegacion hacia el mar de la pared se llevara a cabo en varias profundidades, basado
en las profundidades de los anticipados buques que usaran el terminal maritimo.
Parecido a la creacion de la celda CAD 3, la capa superior de los sedimentos
contaminados se retiraran y se eliminaran en la celda CAD 3. La arena profunda y
limpia se retirard por etapas para reusarse o se eliminaré al mar abierto.

A continuacion esta el resumen de las varias profundidades dragadas; los detalles
especificos y los mapas adicionales se pueden encontrar en el expediente
administrativo. Todas las siguientes profundidades se describen con pies.

La zona de tablestacas hacia el borde del mar de CDF: Esta zona sera dragada en la
pendiente con profundidades de -5 MLLW a -14 MLLW en el lado sur de la huella
dragada y -25 MLLW a - 32 MLLW al lado norte de la huella dragada. Una manta de
hormigon cubrira el fondo marino bajo la zona del montén con un material tipo
enrocados de integridad estructural para prevenir erupcion de la zona bajo el monton
para apoyar la plataforma.

La profundidad preliminar a lo largo del lado hacia el mar del CDF: Aproximadamente
600 pies de longitud sera dragado a -32 MLLW de la profundidad de -30 a -32 pies
MLLW en la zona norte del muro de tablestaca y los 600 pies dragados restantes a -20
hasta -14 MLLW moviéndose hacia el Sur.*
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Canal de Acceso: Empezando al norte en la cuenca del canal federal, marchando al
sur, un canal de 175 pies de ancho sera dragado a varias profundidades extendiéndose
de -32 MLLW en la zona norte a -14 pies MLLW en la zona sur del canal.*°

Canal para un Remolcador: Paralelo al canal de acceso, un canal para un remolcador
de 100 pies de ancho sera dragado a -14 MLLW.

Calle Gifford Rampa para los Botes: Debido a que la huella del CDF llenara un sector
del canal existente de navegacion de la calle Gifford ubicada adyacente a la rampa de
botes de ésta, un canal nuevo de navegacion sera dragado. El dragado del canal de
acceso con acceso al terminal maritimo propuesto también desplazara algunos
amarraderos para los botes de navegacion. Como mitigacién, se crearan dos zonas
nuevas de amarraderos. La zona norte ya estéa a su profundidad; la zona sur requerira
algun dragado para alcanzar la profundidad deseada.

Aungue es incierto en el momento de esta Determinacion Preliminar, ciertas zonas del
canal federal y la cuenca pueden que necesiten ser dragadas para eliminar el fondo del
puerto que en el momento esta encima de la profundidad deseada de -30 a -32 MLLW
dependiendo en la ubicacion (hasta 13.26 acres). Acerca del hecho de esta
incertidumbre, el impacto del medio submareal del potencial dragado ha sido evaluado
en la Determinacion Preliminar. El Anexo R de la presentacion del Estado el 18 de
junio, 2012 representa la zona del canal federal para dragar y esta anexo como Figura
6 en este documento.

Véase Apéndice 37 de la presentacion del 18/1/2012 para ver las muestras de los
resultados en las zonas del canal federal que puedan ser incluidas en este Proyecto.

El sedimento contaminado generado para el dragado de navegacion asociado con la
huella CDF y la profundidad de los canales se eliminara en las celdas CAD 2y 3. La
arena limpia del dragado de navegacion se usara para llenar el interior de la propuesta
CDF, la zona de instalacion principal y en una de las propiedades auxiliares, el terreno
antiguo de Pesca Dartmouth, para la capa protectora CAD, el habitat de mitigacion y
sellamiento; y la eliminacion al mar abierto consistente con un permiso hecho para ésta
eliminacion.

%E| Estado ha solicitado que el dragado de calado profundo adicional ocurra a lo largo de la zona norte o sur en el
lado norte del muro de tablestacas; para acomodar el uso potencial de la instalacién por buques grandes; sin
embardo, la EPA no esta proporcionando trabajo adicional en esta Determinacion Final. Ver la discusion en la pagina
10.

“OE| Estado también solicitd ampliar este canal para acomodar los buques grandes que potencialmente usen el

terminal. Como se discutio en la pagina 10, la EPA no esta aprobando este trabajo adicional en esta Determinacion
Final.
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El dragado se llevara acabo usando las mejores practicas de administracion que
minimizaran los impactos ambientales, incluyendo el mantenimiento de las normas de
calidad y rendimiento del agua. Ver la siguiente discusion sobre los Estandares de
Funcionamiento de la Calidad del Agua en el Apéndice C y Los Importantes Requisitos
Fundamentales.

Propuesta del Terminal Sur CDF

Para apoyar el desarrollo de energia renovable marina, particularmente la industria
edlica marina, el Estado identificé ciertos criterios que definen el terminal, incluyendo
los siguientes:

e Medida nominal con un minimo de 130 pies para acomodar a los posibles
buques anchos internacionales;

e Acceso auto elevables para barcazas (las cuales requieren el Puerto con un
fondo estable);

e Espacio de sobrecarga de al menos 250 pies para acomodar la altura de graas y
perforadoras de los buques de instalacion;

e Zona elevada total del muelle y astillero con un minimo de 28 acres;

e Espacio de amarre minimo de 1.200 pies lineares para acomodar un buque
internacional y dos barcazas auto elevables en cualquier momento;

e Control del terreno y disponibilidad; y

e Proximidad a instalaciones mar adentro.*!

El sitio de 28.25 acres del terminal maritimo consiste de 6.91 acres CDF,
aproximadamente 11.1 acres de tierras altas adyacentes, y aproximadamente 10.4
acres de propiedades secundarias (ver la Figura 4 para la descripcién completa de
acres). El Estado anticipa que las propiedades auxiliares sean usadas primordialmente
como corredores de transportacion y almacenaje de las palas edlicas cuando se use el
CDF para apoyar la energia renovable.

Para crear la instalacién del terminal maritimo, la pared de tablestaca existente en la
porcién, norte de la zona sur del terminal (la propiedad Shuster) se expandira
aproximadamente 1000 pies lineares hacia el sur, aproximadamente paralela con la
costa, volteando suroeste y hacia la orilla. Esta pared esta vinculada a los
compartimentos/cajones (circulos redondos vinculados entre si) formaran mamparas de
aproximadamente 1.200 pies lineares. Los enrocados seran instalados a lo largo del
lado sur de la pared para proteger las zonas de paleosuelos y para proteger el frontal
sur de erosion que puede impactar las salinas existentes. Ademas, el frontal sur del

“IVer las paginas 18-19 de la presentacion del Estado el 18 de junio de 2012, para ver criterios adicionales.
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terminal estara aislado del borde, hacia la zanja interceptora de recoleccion de agua, la
cual esta disefiada para recoger aguas pluviales que fluyen hacia el sur. Un muro de
placas de hormigon apoya un pasillo utilitario que se extiende hacia el mar sobre la
pared de compartimientos/cajones. Los muros seran ubicados en un cuadriculo de 16 x
16 pies y una manta de cemento sera instalada (con un material tipo enrocado) para
proteger el area de tablestacas de la erosion proporcionando integridad estructural: Ver
Figura 2 en la presentacion del 18/1/2012 y la presentacién de los planes del disefio
100% de la construccion en el Anexo A de la presentacion del Estado el 18 de junio,
2012. (Ver Carpetas Sy T, con el indice en T en el Anexo A).

Una vez que la pared esté asegurada, el dragado ocurrird a lo largo de la pared del lado
hacia el mar y la zona detras de la pared se rellenara con material limpio dragado a un
nivel promedio de la marea alta. Todo material generado por dragado y usado como
relleno en el terminal contara con los mismos parametros requeridos para la eliminacion
en el mar. Los restantes cuatro a cinco pies del nivel promedio de la marea alta al fondo
de la elevacién del techo (exponen a continuacion) se llenaran y se cubriran como parte
de la reparacion de la zona orillera 21E.

La construccion del CDF incluye llenar una porcién del canal de navegacion existente a
la rampa de botes de la calle Gifford. El canal de la Calle Gifford se reajustara y se
crearan dos zonas de amarraderos nuevos.

Reparacion 21E de la zona de orilla: Tal como se menciond anteriormente, las
muestras llevadas a cabo como parte del proceso 21E en los aproximados 11.1 acres
de la zona de tierras altas seran incorporados en la porcion de la instalacion principal
con los revelados suelos contaminados en el terminal maritimo, entre otras cosas, BCP
mayores de 1ppm y concentraciones de plomo cualificadas como un residuo toxico
caracteristico bajo RCRA. Como resultado, con la excepcion de la porcion ya
pavimentada de la propiedad en Shuster, esta zona se rehabilitara independientemente
por el Estado como parte del proceso 21E/MCP bajo la direccién de un Profesional
Licenciado del Terreno como es requerido por la ley estatal. Las regulaciones TSCA
federales también se aplicaran a la remediacion; cualquier remediacion hecha en la
zona de orilla se debe ejercer consistente con la Determinacién TSCA de la EPA anexo
a la Determinacién Final como Apéndice J(1). Esta zona no sera dirigida como parte del
Sitio “Superfund” del Puerto de New Bedford o bajo cualquier autoridad CERCLA.*?

“’En la medida gue sea beneficioso para la comprension de los planes del Estado con respecto a la limpieza de la
zona de tierras altas, EPA incluye las siguientes evaluaciones: Si CERCLA atribuyd jurisdiccion sobre la remediacion,
los requisitos de RCRA seran evaluados y tomaran en cuenta si el material calificado como residuo toxico
caracteristico (plomo) puede existir. RCRA es aplicable al tratamiento, almacenaje y eliminacion de residuos
peligrosos generados después de 1980. Debido a que la excavacion del terreno y relleno ocurrira dentro de la Zona
de Contaminacion (AOC por sus siglas en inglés) (in situ, el mismo sitio, etc.), no se generaran residuos y por lo
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El Estado anticipa excavar todos los 10.1 acres de la instalacion principal de la zona de
tierra alta, incluyendo la zona de capa de asfalto, la parcela sur del DMF que fue el
sujeto de la reparacion pasada 21E, y la acumulacién de material in situ.*® El suelo con
una concentracién de BPC que exceda de 25ppm sera despachado externamente por
camion a un vertedero licenciado por la TSCA o a un vertedero para residuos
peligrosos de la RCRA. El suelo restante serd evaluado para su estabilidad estructural
y ver si se puede soportar las cargas pesadas anticipadas durante el uso del terminal
para apoyar la energia renovable y el transporte naviero de carga. Si se determina que
no dafia el ambiente, el suelo seréa rellenado de zonas de excavacion y se usara para
rellenar la zona detras de la mampara sobre el nivel promedio de la marea alta pero al
fondo de la pendiente del techo. Debido a que este suelo rellenado contendra una
concentracion de BPC hasta 25ppm al igual que caracteristicas de plomo, una
capaltecho protector se debe poner sobre toda la instalacion principal de la porcion del
terminal, incluyendo CDF, junto con la Limitacién de Uso y Actividad (AUL por sus
siglas en inglés) de la propiedad. ** La remediacién, incluye la zona alterada de la
limpieza previa 21E, alcanzara un estatus Sin Riesgo Significativo con resultados de
medidas correctivas de conformidad con el programa del estado c. 21E. Ademas, un
plan para monitorear el agua subterranea y su funcionamiento a largo plazo y un plan
de mantenimiento requerira consistencia con la Determinacion TSCA. (Ver la respuesta
del Estado a USEPA el 23 de junio 23, 2012, preguntas relacionadas con la TSCA con
detalles adicionales).

Ademas, aunque no esté incluido en la propiedad del centro del terminal maritimo, una
porcién pequefia de la propiedad vacante Shuster (la porcion excluida) se debe excavar
y evaluar por su integridad estructural para apoyar el suelo alrededor que esta incluido
en la zona de la instalacion principal y la cual incurre cargas pesadas. (Ver Anexo 5 del
Apéndice J(1) para la ubicacion de esta porcion excluida de la parcela vacante
Shuster.) Debido a que no se hicieron muestras de esta zona como parte de la Fase 1
ESA del Estado y porque descubrié contaminacion en otras partes de la propiedad
vacante Shuster, la EPA condicioné dicha aprobacion, dependiendo en la propiedad de
la zona excluida y los niveles de contaminacion encontrados en la muestra realizada;
en cualquier terreno exterior de la eliminacién del material en un centro de eliminacién
apropiado, consolidacién como parte de la remediacién en la instalacion del terminal
principal, o rellenar de nuevo en la zona de excavacion si las muestras exponen que el
material no esta contaminado. Ver la condicion numero 4 de la EPA en este documento
en la pagina 21.

La cubertura puesta en el CDF y la zona de tierra alta deben funcionar como barreras
hacia el contacto directo de exposicion al suelo contaminado. Dada as cargas pesadas
anticipadas en el terminal, no se considera posible un asfalto o cubierto de hormigon.
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Cierta carga resultara con grietas superficiales. Por lo tanto, la cobertura debe
consistir, como minimo, tres pies de Densa Zahorra Artificial la cual es una mezcla de
zahorra artificial y debe ser consistente con la determinacién TSCA anexo (Ver
Apéndice J(1) de la Determinacion Final. Pequefas partes del terminal propuesto se
pueden pavimentar para el acceso a calzadas, equipo de cojinetes y las zonas de
superficie dura. El sitio serd en pendiente para que el flujo de la cubierta siga
permanentemente hacia la cuenca de recepcion.

Compactacion de la zona de relleno y la zona de tierra alta adyacente a la parte
principal del terminal sera necesaria para apoyar las anticipadas cargas pesadas antes
de instalar la cobertura. (El disefio apoya una uniformada carga til de 20 toneladas
(toneladas métricas) por metro cuadrado o aproximadamente 4.098 libras por pie
cuadrado.) Vibraciéon y métodos convencionales se usaran para compactacion. La
zona sera en pendiente y cubierta como se explicd anteriormente.

Las propiedades auxiliares indicadas en la Figura 4 requerirdn labores viables para el
uso del terminal maritimo para apoyar la industria edlica. Estas propiedades seran
usadas como corredores de transportacion y especialmente como zonas de rendimiento
para componentes de almacenaje para el equipo de la industria edlica y no se usara
para actividades de carga pesada. Para un futuro apoyar el uso del transporte naviero
de carga, el Estado todavia representa estas parcelas auxiliares considerandolas como
parte de todo el terminal maritimo pero tendran usos diferentes al centro principal dado
varios soportes de capacidades de varias parcelas.* Sin embargo, las parcelas de
tierra altas no son sujetas a la remediacion del “Superfund”, porque este proyecto esta
autorizado para el Remedio para Mejorar el Estado, la EPA esta condicionando su

tanto, no se aplican a la RCRA. Ya que existe la posibilidad de que el material se quede en el interior de este AOC
los residuos podran ser peligrosos segun sus caracteristicas, si fuera generado, la EPA puede determinar los
requisitos del Subtitulo C de la RCRA, incluyendo requisitos de las coberturas/superiores impermeables (para
prevenir lixiviacion) que sean relevantes y apropiados (c. 21E no incorpora el concepto pertinente y adecuado). Sin
embargo, debido a que éste ambito no es una fuente de agua potable y porque no se encontré plomo en la muestra
de agua subterranea, la EPA determina que estos requisitos no fueron adecuados. Como resultado, los requisitos de
RCRA Subtitulo C no serian requisitos identificados pertinentes y adecuados bajo CERCLA. La cubertura hibrido
previene el contacto directo luego seria apropiada, junto con las restricciones del uso de la propiedad y monitoreo a
largo plazo y los requisitos de mantenimiento. Ver la guia EPA "RCRA ARAR: Concentracion en los Requisitos de
Cierre", OSWER Dir. 9234.2-04FS (Octubre, 1989).

“B\er la Figura 4 sobre la ubicacion de la existente capa de asfalto en la parcela Sur del DMF.

**El Estado llevara acabo estas actividades en acuerdo con el documento de orientacién emitido por el MassDEP el
cual indica que aunque los suelos se estan mejorando en el terreno, no seran tratadas ex-situ o de otra manera
puestos en los contenedores, tanques, un tratamiento o unidad regulada RCRA, y mantendran la Zona de
Contaminacion definida (AOC) en el terreno, estas tierras no se "generaran", examinandolas de la Regulaciones de
Eliminacion de Residuos, el cual solo los permiten ser manejados bajo MCP y TSCA. Para mas informacién sobre la
interferencia entre RCRA y el MCP en el Estado por favor refiérase a la "Actualizacién Técnica de MassDEP de
agosto 2012: Consideraciones para el Manejo de las Tierras Contaminadas: RCRA Restricciones de Eliminacion de
Tierras y Determinaciones de Confinado-En" adjunto como Anexo C de la sumision de la EPA por el Estado el 25 de
junio del 2012.
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aprobacion de diligencia debida al desarrollo del Estado realizando mas investigaciones
de cualquier parcela donde fue notado en la Fase 1 ESA o un descubrimiento o REC y
la remediacion, si se encuentra contaminacion, ocurre en acuerdo con 21E y con el
programa de TSCA de la EPA si se encuentran BCP. Esto incluye la parcela de la Torre
de Radio, la parcela Hathaway y la antigua parcela del terreno de Pesca Dartmouth.

El corredor de transportacion incluye 5 parcelas. Cuatro de las Cinco parcelas del
Estado solo obtendra servidumbres, no la tasa bésica de propiedades. Estas parcelas
se identifican como mapa 21, parcela y 30 mapa 25 parcelas 5, 45y 47. El Estado
obtendré& la propiedad de la extension de la calle Balckmer de la ciudad de New Bedford
pero no hard cambios a la parcela y espera continuara sirviendo como la via publica
(esta zona se esta pavimentado en este momento y contiene mecanismos de operacion
publica). El Estado pavimentara estas zonas (si ya no estan pavimentadas) y
mantendra y monitoreard estas zonas pavimentadas (MassDEP2012h). La quinta
parcela, la parcela Hathaway, contiene un montén de escombros existentes, los cuales
se pueden mover. Si el duefio desea que el Estado retire el material, el Estado recogera
muestras de los montones de escombros para caracterizar la eliminacion del material
antes de deshacerse del material en el terreno.

Una propiedad contiene una restriccion de sobrecarga en el formulario de la torre de
radio (Mapa 31, Parcela 234, la parcela de la Torre de Radio). El Estado anticipa
trasladar la torre de radio y comprar un terreno externo de rellenar para graduar la
parcela.

Con respecto al antiguo terreno de Pesca Dartmouth, el Estado planea recalificar el
material existente en la parcela, sellar la zona con material dragado limpio de la cuenca
de bote o canal dragado luego cubrir la zona con una capa de un pie de Zahorra
Artificial Densa. Un total de tres pies de material limpio se colocara sobre cualquier
material existente que se esta recalificando en este terreno.

Los montones existentes de tierra en el terreno de Pesca Dartmouth se anticipan en
este momento para ser incorporados en los esfuerzos de recalificacion. Similar a la
remediacion del centro principal de tierras altas, el Estado llevara a cabo actividades en
estas parcelas de acuerdo con el documento de orientacion emitido por MassDEP.

(Ver las notas a pie de las paginas 42 y 44.) Consistente con las practicas estandar del
MCP, el Estado planea manejar el impacto del plomo en las tierras del terreno por la
recalificacion de las tierras en el terreno; la implementacion de un casquete de 3-pies

“>Ver la nota a pie 1 de MassDEP2012I.
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de grueso de un material granular; y una restriccion de escritura que minimizara el
contacto directo con tal material via la Limitacion de Uso y Actividad. Esta solucion se
asesorarda por sus futuros y potenciales riesgos a actuales y futuros receptores via el
Método 3 Evaluacion del Riesgo, el cual se completard antes de cerrar el terreno. Si se
identifica algun riesgo inesperado significante a los futuros receptores durante el
Método 3 Evaluacion del Riesgo, consistente con las normas convencionales MCP, el
remedio propuesto sera re-evaluado. El Estado comprende que si en el futuro se
identifican BCP en la propiedad, se requerira otra determinacion TSCA.

Estandares de Desempefio

A continuacion esté el resumen de los significantes estandares de desempefio para el
Proyecto. Los detalles y los estandares adicionales se pueden encontrar en los
Apéndices de la Determinacion Final.

La calidad del Agua

El Estado ha recogido muestras de la columna de agua para proporcionar condiciones
pre-dragado en la ubicacion propuesta del Proyecto y evaluar la capacidad de
contaminacion en la columna de agua que pueda afectar las actividades del Proyecto.
(Ver Apéndice 36 de la emision del Estado del 18 de enero del 2012.) El monitoreo de
turbidez se hara alrededor de todas las actividades de dragados, rellenos, sellados y la
extraccion de roca. Se requeriran cortinas de limo y barreras absorbentes a todo
momento durante cualquier relleno de mitigacién y las actividades de sellamiento y
cualquier relleno asociado con la construccion del CDF al menos que la zona esté
completamente encerrada por las paredes de la mampara, las cortinas de limo o una
combinacion de ambas. Se requeriran cortinas de limo y barreras absorbentes para el
dragado, y cualquier otro relleno o actividades de sellamiento y actividades de
extraccion de piedra entre el 15 de enero hasta el 15 de junio salvo que en caso
contrario se dirija a los estandares de desempefio de la calidad del agua. Las normas
del rendimiento y niveles de turbidez de la calidad del agua, los cuales representan que
se debe tomar accién minima, se encuentran en el Apéndice C. Si estos niveles de
turbidez se sobrepasan, la ingenieria controla esto a un minimo, incluira el uso de
cortinas de limo adicional y las barreras absorbentes seran implementadas. Durante el
periodo del 15 de enero a junio 15 de cualquier afo, si los niveles de turbidez siguen
sobrepasando, el trabajo parara el 16 de junio, al menos que el Estado pueda
demonstrar la satisfaccion de la EPA que ha introducido suficiente medidas para
reestablecer la conformidad.
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Medidas de Mitigacion

Ciertas normas de rendimiento han sido incorporadas en el Proyecto para proteger el
esturion Atlantico y la otra vida acuatica. Un programa disuasorio de Pesca se ha
creado y se implementara durante el dragado y otros trabajos de construcciones
maritimas que ocurran en las aguas poco profundas (<5 MLLW) durante los meses de
generacion para la platija de invierno (Enero 15 a junio 15). Esto incluye una serie de
construccion de barreras que se ubica para excluir que los peces entren a estas zonas
de trabajo donde estan ocurriendo el dragado y otra construccidbn marina. Las barreras
desviarén, pero por lo contrario no limitara el tréfico de buques en la zona de trabajo.
Los tres tipos de barreras que se construiran son el muro vertedero, las cortinas de limo
y una barrera burbuja. Un programa de monitoreo semanal incluyendo el uso de un
buscador sonar de peces y un sistema de video remolcado asegurara que las barreras
se conserven y trabajen efectivamente para excluir a los peces de la zona laboral de la
marina. En el evento que se encuentren los peces en la zona laboral de la marina, un
sistema de alarma para los peces consistiendo por un sistema de luz, sonido y tactil
sera implementado. Ver el Anexo 1 del Apéndice C para mas detalles sobre este
programa disuasorio de Pesca. Ademas, una cubeta ambiental se usaré para dragar el
sedimento de grano fino que se mantiene sobre el material aspero, un material limpio
para minimizar los impactos de la calidad de agua del dragado. Aunque la demolicién
no esta dentro del alcance de esta Determinacion Final, actividades de transporte de
pilas y extraccion de piedras ocurrira durante la construccion del terminal maritimo.
Para minimizar los impactos de ruidos y la presion de ondas de estas actividades en el
Esturion Atlantico y otros peces, se instalaran tablestacas a través del uso de martillos
vibratorios, equipo de perforacion y medidas de revestimiento, los cuales no causan
impactos de ruido; se usaran para las instalaciones de la pilas fuera de las paredes de
tablestacas.

Las pilas construidas dentro de la pared de tablestacas son considerados una actividad
de tierras altas que no impactaran los recursos de pesca y seran vibrados o manejados
dentro del lugar. (Para una descripcién mas detallada sobre estas actividades, ver
Apéndice H y la carta del Estado a la EPA con fecha del 4 de Octubre del 2012). La
extraccion de piedra, se puede alcanzar a través de una variedad de técnicas sin
demolicion en Apéndice H.

El Monitoreo del Aire

Un programa de calidad del aire se llevara a cabo a través del proceso de construccion
de la obra terrestre y un plan de calidad de aire, consecuente con el Apéndice A
(Requisitos del Plan de Calidad de Aire Minima) y las Determinaciones TSCA para el
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Proyecto propuesto, se someteran para un analisis y aprobacion a la EPA. Al menos,
cuatro estaciones de calidad de aire se estableceran alrededor de la zona laboral de
construccion del terreno con medidas diarias de las particulas, a menos que sea
aprobado por la EPA. Los resultados de calidad del aire estaran disponibles para las
comunidades circundantes. Buenas practicas de administracion para como mantener
expuesta la superficie del suelo tratado o mojado, cubriendo los montones de suelo y
los materiales no consolidados cuando no estan en uso, también proporcionar zonas
cerradas para los materiales finos, se incluira para la supresion de polvo. Motores de
emergencia estacionarios o de reserva instalados en la zona de construccion al igual
gue el equipo de construccion deben cumplir con los estandares de emision estatal y
federal incluyendo el uso del combustible diésel sin azufre. Los niveles de ruido se
controlaran a través del uso de silenciadores y restricciones de operacion durante las
horas del dia. En lo posible, se colectaran medidas dirias para el ruido alrededor del
limite de la zona de terreno de construccion y seran reportadas a las comunidades
circundantes. Ver las paginas 45-49 para mas discusion sobre estas medidas en la
emision Estatal del 16 de junio del 2012.

Recursos Arqueoldgicos

Antes de empezar la construccion, las zonas de paleosuelo seran marcadas y no se
permitirdn equipos dentro o flotando en la parte superior de esta zona. Es mas, ningun
dragado u otras actividades laborales se llevaran a cabo dentro de los 100 pies de la
zona sin un apoyo de excavacion temporanea (la anticipacion puede ser en forma de
muro de tablestacas para apoyar el paleosuelo.)

Las Mejores Practicas de Administracion

Las Mejores Practicas de Administracion se usaran durante la construccion del terminal
maritimo propuesto. Los residuos solidos se verteran en un contenedor de basura
portatil y seran trasportados afuera, a instalaciones licenciadas municipales de
eliminacién. Las zonas de surtido y almacenaje se mantendran cubiertas si no se estan
usando. Entre los materiales almacenados en el terminal propuesto se incluye madera,
material de construccion, tablestacas, productos de lubricacién, aceite y grasa, gas,
pintura, material de recubrimiento y equipo de construccion. Una zona de
descontaminacion con un recubrimiento temporal de polietileno se ubicara cerca de la
entrada de construccion con pacas de heno y una cerca de limo en lugar del estanque
de la zona de descontaminacion. Esta zona se inspeccionara diariamente y cuando
sea necesario.

El material de acumulacion del dragado limpio que se usara para rellenar el CDF o la
zona de tierras altas que se hayan dejado durante méas de 15 dias, debe ser tratado con
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virutas de mantilla de madera seca o semilla de pasto festuca perenne.*® Para el
trabajo de las tierras altas, la cerca de limo aislara la reserva de los montones de suelo.
Los montones de suelo con una pendiente de mas de 10% estaran rodeados por un
sistema de alcantarillado y berma. El material de acumulacion asociado con las
excavaciones de las tierras altas y el relleno que se ha dejado durante mas de 7 dias
debe ser tratado con virutas de mantilla de madera seca o semilla de pasto festuca
perenne. Cualquier montén de suelo contaminado por BCP debe ser manejado de
acuerdo con la TSCA § 761,65(c)(9) incluyendo la cubertura, berma y marcado.

Las aguas fluviales se manejaran de acuerdo al Plan de Prevencién de Contaminacion
de Aguas Fluviales (SWPPP, por sus siglas en inglés) que se finalizaran en el
documento disefiado. El sistema de aguas fluviales se disefiara y se operara para
asegurar descargas del propuesto CDF que no causen o contribuyan a una violacién de
las normas de la calidad del agua. El enfoque del programa sera controlar la erosion y
sedimentos como resultado del movimiento de las grandes cantidades del material
terreno y controlar el desborde del material dragado limpio usado en el relleno.

En general, las aguas fluviales se desviaran alrededor de la zona de construccion
usando alcantarillados, desviacion, enrocado y cuencas con sedimento temporal.
Controles de sedimentos y erosion previenen el desborde de sedimentos a las aguas
sin tratamiento del Puerto para suspender los sélidos y otros limites TMDL. La
desembocadura en la parte norte del propuesto CDF se expandira con un nuevo muro
de tablestacas para asegurar que las aguas fluviales no se desemboquen a la zona de
mamparas. La tuberia existente se modificara y se fortalecera o se remplazara si fuese
necesario para acomodar las cargas del relleno, almacenaje, trafico de camiones y de
equipos pesados, incluyendo una gria de 600 toneladas necesaria para trasladar la
entrada y salida del equipo de turbina edlica del propuesto CDF y la ida y vuelta de los
buques esperando en la mampara.

La Limitacion de Uso y Actividad conforme a M.G.L. c. 21E ser& grabada para la zona
entera de relleno y tierras altas del terminal. Cualquier desarrollo o actividad del
propuesto CDF se debe disefar, implementar y mantener de una manera para prevenir
cualquier liberacién o revelacion de cualquier material contaminado con una
concentracion de BPC superior a 1ppm. Los controles institucionales se implementaran
para prohibir el uso y contacto con las aguas subterraneas. Esto prohibe actividades
gue adversamente afectan la cobertura y que prohibe cualquier actividad para uso del
terreno que no hayan sido consideradas como parte de la determinacién TSCA. Al

“°En la presentacion del 29 de junio del 2012, el Estado anul6 el uso de fijadores y emulsiones poliméricas como
medidas estabilizadas para la acumulacion del suelo, la cual fue presentada en la presentacion del 18 de enero del
2012.
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finalizar, el Estado asegurara la licencia M.G.L. ¢.91 al igual que otros permisos
regulatorios del uso del CDF.

Medidas de Mitigacion

Para compensar los impactos causados en las zonas de recursos, el Estado requiere
implementar las medidas de mitigacion; el resumen se proporciona a continuacion. Ver
Apéndice E y H para méas detalles presentados en estas medidas de mitigacion.

1. Ademas de la arena limpia en la existente cobertura piloto del “Superfund”
ubicada al sur de la barrera huracan para crear o aumentar 19.38 acres de
habitat acuatico;

2. Crear 22,73 acres de habitat platija de invierno en el exterior del Puerto;

3. El cultivo de 24.542.803 mariscos durante 10-15 afos; y

4. Crear los 1,02 acres de la marisma salina en el parque de River End.

Un suplemento de la arena limpia en la existente cobertura piloto del “Superfund”
ubicada al sur de la barrera huracan para crear o aumentar 19,38 acres de habitat
acuatico; ésta mitigacion consiste en formar y mejorar 4,47 acres del habitat
intermareas y 14,91 acres del habitat submareal colocando arena limpia del dragado de
navegacion en una zona fuera del Puerto, adyacente a la barrera de huracén entre la
barrera y la cubertura existente piloto del “Superfund”.*’ Esta mitigacion crea zonas
intermareas y submareales con arena limpia generada por las actividades de dragado
mientras cubre simultdneamente los sedimentos aislados con menos de 10ppm BPC de
contaminacion. Esto aumenta las zonas de semillas y forraje para la platija de invierno,
scup, robalo y el rodaballo americano, habitat de mariscos, y el habitat de cangrejo
bayoneta. Ver Apéndice 1 del Plan de Mitigacion Final del Estado del 14 de noviembre
del 2012 para los planes de ingenieria de esta zona.

Crear los 22,73 acres del habitat de la platija de invierno en el exterior del Puerto:*®
Estas medidas consisten crear 22,73 acres de habitat de platija de invierno en una zona
justo al sur de la barrera de huracan, al oeste del canal federal, inmediatamente al norte
del faro en los apartamentos Bultler.

*"La pagina 6 del ROD de 1998 identifica dos zonas ubicadas al sur de la barrera del huracéan al exterior del Puerto
que contienen sedimentos con concentracion de BCP superiores al nivel de 50ppm en el Puerto inferior y determind
gue estas zonas se traten de manera provisional como parte del remedio. Una cobertura piloto submarina fue llevada
a cabo en el 2005 sobre una de las zonas con sedimentos contaminados para evaluar el funcionamiento de la
cobertura submarina en el exterior del Puerto. Ver la Figura 7 para conocer la ubicacion de la cubertura. Mas
informacién sobre la cobertura submarina piloto se puede encontrar en la pagina web www.epa.gov/nbh.
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El borde occidental de la zona de relleno (el borde mas cercano al canal) es de 90 pies
del limite occidental del Canal Federal. Los sedimentos en la zona poseen actualmente
niveles elevados (1,3 a 8,2 ppm) de BCP y estan bajo el rango de profundidad preferida
para la produccion de platija de invierno. La arena limpia del dragado de navegacion se
ubicara en ésta zona para levantar el fondo de elevacion de -20 MLLW a una
profundidad de aproximadamente -16,4 MLLW, una profundidad modificada para las
actividades de produccion de platija de invierno. Se traera arena limpia del dragado de
navegacion para cubrir los sedimentos contaminados y para elevar la profundidad del
fondo a una profundidad modificada para las actividades de produccion de platija de
invierno. Extenso monitoreo de la zona de creacion para la produccion de platija de
invierno se llevara acabo para asegurar que la cubertura no se erosione con el tiempo y
para medir el uso de este nuevo habitat para la produccion de platija de invierno.

El cultivo de 24.542.803 mariscos durante 10-15 afios: Un programa de produccion de
almeja de quahog se realizara en las zonas abiertas de marisqueo al sur de la barrera
de huracéan. El Estado sembrara 24.542.803 almejas para compensar por la pérdida de
9.817.121 mariscos, sujetos a dos modificaciones potenciales presentadas a
continuacioén. La produccién del quahog ocurrird en varios lugares de las aguas de
New Bedford. Primordialmente debido a la habilidad de reproduccion, este remplazo se
llevara a cabo durante un periodo de 10-15 afios. El plan de mitigacion de mariscos se
puede modificar en el futuro de dos maneras posibles. La primera modificacion
potencial de este plan de mitigacion de mariscos se relaciona al deseo del NMFS para
gue el Estado incluya ostras como parte de estos esfuerzos de mitigacién. En
consecuencia, el Estado ha propuesto incluir ostras como parte de este plan de
mitigacion representando en alguna parte entre 10-20% de la produccion total de
mariscos plantados. El Estado todavia no ha desarrollado un plan de mitigacion para
un arrecife de ostras, entonces la EPA no puede aprobar este componente de
mitigacion en este momento. El Estado puede someter un plan para el arrecife de
ostras a la EPA para aprobacion y pedir por una enmienda a la Determinacién Final. La
segunda modificacién potencial se relaciona con la peticién del Estado para modificar la
cantidad de produccion de mariscos si el alcance total del dragado se reduce como esta
explicado en la presentacion del Estado del 18 de junio del 2012 (MassDEP 2012a). En
este caso, el Estado recalcularia los impactos esperados de mariscos en la huella
pequefia de dragado y luego formar el esfuerzo de mitigacion en este sentido. Esta
propuesta es aceptable por la EPA, dispuesta a que el Estado le proporcione la
informacion a la EPA para documentar la reduccion del impacto y la reduccion planeada
en la mitigacion y obtener una aprobacién por escrito de la EPA. Debido a que la EPA
no esta autorizando expansiones en este momento de las partes mas profundas del
fondo de la zona dragada y las ampliaciones adicionales de la profundidad del canal, el
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Estado puede calcular la disminucién relacionada con la pérdida de mariscos y obtener
una aprobacion de la EPA para una reduccion equivalente.

Crear los 1,02 acres de la Marisma Salina en el Parque de River End:
Aproximadamente 1,02 acres de marismas salinas se crearan en el Sito de Mitigacion
del Parque de Rivers End, ubicado en el Rio Acushnet, al norte del puente de la calle
Wood en New Bedford, Massachusetts. Esta creacion de la marisma salina es con la
intension de compensar por las funciones y los valores asociados con los 0.11 acres de
la marisma salinay 1.11 acres de los humedales de agua fresca que se perderan
cuando se llenen durante la construccion del Proyecto.

Requisitos de la CERCLA
El Proyecto propuesto conforme con la CERLCLA § 121.:

El Proyecto Propuesto es la Proteccién de la Salud Humana y del Medio
Ambiente

Relatado completamente en la Seccion V y VI del ROD de 1998, la EPA hall6 que la
contaminacion del resultado BCP es un riesgo inaceptable para la salud humanay el
medio ambiente. El riesgo mas grande que se ha hallado para la salud humana es la
ingestion frecuente de los mariscos locales (gj., semanales), aunque también fueron
hallados riesgos inaceptables del contacto humano frecuente con la contaminacion
BPC de los sedimentos costales o del suelo. Ecolégicamente, las investigaciones de la
EPA concluyeron que el ecosistema maritimo del puerto esta severamente perjudicado
debido a la amplia contaminacién de sedimentos BCP. El dragado e insolacion de las
celdas CAD, con eventual sellado, absorberd mucho més rapido aproximadamente
225.600 yardas cubicas del sedimento de contaminacion BPC el cual probablemente no
sera dirigido por el Dragado “Superfund”, dependiendo en la concentracion

“*8La cantidad de acres propuestos para el habitat de la Platija de invierno se aumento de los presentados 17,73
acres originales por el Estado en la presentacion del 8 de enero del 2012 a la presente cantidad de 22,73 acres en la
presentacion del 18 de junio del 2012. La mitigacion adicional fue afiadida para compensar por el potencial dragado
del canal federal y potencial de ampliacién y profundidad al profundo canal preliminar;

y profundizando sobre el canal preliminar profundo; como se explicé en la pagina 10, mientras la EPA no esta
aprobando en este momento el dragado adicional, si, en el futuro, los hechos que puedan justificar dragado adicional
cambian, el Estado, hasta la fecha en que el trabajo del Remedio para Mejorar el Estado se termine, se puede
buscar una modificacion de esta Determinacion Final si la informacién adicional disponible justificara la necesidad
para el dragado de una zona de amarradero o justificar el dragado adicional para ampliar el canal de navegacion a
mas de 175 pies.
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(los niveles de limpieza del “Superfund” son 50 ppm BCP de la parte baja del puerto y la
marisma salobre; 25 ppm en las zonas de playa; y 1 ppm en las residencias®.) La
mayoria de concentracion de BPC en los sedimentos de la zona del Proyecto propuesto
esta por debajo de 50 ppm. El dragado también eliminara metales pesados en
sedimentos vinculados con los BPC. Estas medidas de mitigacion de cubertura dirigirdn
los sedimentos de contaminacion adicionales al sur de la barrera de huracan de New
Bedford/Fairhaven que en caso contrario los cuales no podran ser dirigidos con la
remediacion del “Superfund”. Estas acciones aumentan el ROD de 1998 reduciendo
mucho mas la probabilidad de contacto directo e ingestion accidental de sedimentos
contaminados a lo largo de la zona de playa. Ademas, el aislamiento y dragado del
sedimento contaminado en las zonas intermareas y submareal elimina la disponibilidad
de contaminacion BPC a la vida acuatica, particularmente aquella que acumulan
sustancias BPC que ha llevado al riesgo del consumo de pesca en dicho terreno. Ver la
Seccion VI del ROD de 1998 para mas informacion sobre los riesgos en el Sitio
“Superfund”.

Ademas, aunque el Estado lo llevara a cabo independientemente a través del programa
de limpieza estatal, el trabajo de reparacion de tierras altas tratara el suelo
contaminado con BPC y otros contaminantes que de otra manera no serian tratados en
un futuro previsible, si este Proyecto propuesto no se llevara a cabo. Los BPC de mas
de 25 ppm en el suelo y ciertos suelos extraibles y el total de los hidrocarburos de
petréleo serdn excavados y eliminados ex situ; contaminantes restantes seran cubiertos
por el estado con una barrera disefiada conforme con TSCA para prevenir el contacto
directo con la contaminacion. Propiedades auxiliares también seran sujetas a los
requisitos 21E vy, si es necesario, repararse de acuerdo con 21E y TSCA;
Determinaciones TSCA también pueden ser necesarias.

Ambas CAD vy las cuberturas de tierras altas mantendran la proteccion a traves de los
planes para monitorear la operacion a largo plazo, a través del uso del terreno y
restricciones de navegacion como fuese necesario.

“°El ROD 1998 también incluye la limpieza de un nivel de 10 ppm para el Puerto superior submareal y sedimento en
la marisma.
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El Proyecto Propuesto Utiliza Soluciones Permanentes y un Tratamiento
Alternativo o Recursos Tecnoldgicos de Recuperacion a Cierto Punto M&ximo.

El Proyecto proporciona una solucidon permanente a la amplia y persistente
contaminacion de BPC en el sedimento posterior del puerto. Las CAD (y el CDF basta
cierto punto que cualquier sedimento restante después que la dragada huella CDF esté
contaminado) permanentemente aislar a la humanidad y a receptores ambientales de
estos sedimentos conteniéndolos en perpetuidad usando una tecnologia segura y
protectora.>

El Proyecto No Cumple con la Prioridad del Tratamiento como Elemento
Principal

El Proyecto no usa tratamiento del sedimento contaminado BPC como elemento
principal. La proteccion el supuesto riesgo de estos sedimentos (en particular
exposicion acuética y consumo de mariscos resultando en la acumulacién de
sustancias en el tejido del pez) se proporciona al eliminar y aislar los sedimentos
permanentes en la CAD (y en la medida que haya restos de sedimentos contaminados
en la huella después del dragado) en el CDF. El tratamiento del sedimento dragado no
es necesario ya que los CAD estan protegidos si los sedimentos contenidos dentro de
ellos son tratados o no. El tratamiento afiadira riesgos a corto plazo debido a la
manipulacion de materiales y emisién que puede resultar, sin embargo no se calcula
para este Proyecto propuesto. El tratamiento probablemente afiadira gastos
significativos a este Proyecto sin perspectivas de desarrollo.>*

El Proyecto Propuesto es Eficiente en Costo

El Estado no ha proporcionado informacién de gastos que permita a la EPA analizar el
valor eficiente del costo en este particular Proyecto propuesto; sin embargo, el dinero
del “Superfund” no se usara para financiar el Proyecto.

El Proyecto Obtiene ARARS

A continuacion, mas informacion detallada sobre como el Proyecto propuesto cumple
con los ARAR.

*°EPA recientemente emitié una Explicacion de las Diferencias Significativas al ROD de 1998 segun el uso elegido
de la CAD para cierto sedimento dragado en el Puerto inferior y la parte sur del Puerto superior. En ese documento
la EPA present6 en sus conclusiones que las CAD son seguras y protectoras. Ver el informe de marzo 2011, Final-
Cuarta Explicacion de las Diferencias Significativas para el Uso del Puerto Inferior célula CAD (LHCC), El Sitio del
“Superfund” del Puerto de New Bedford, Operable Unidad #1, New Bedford, Massachusetts. Todos los registros
administrativos para el Sitio del “Superfund” del Puerto de New Bedford estan incorporados por referencia en este
registro administrativo y también estan disponibles en la Biblioteca Publica New Bedford, El Centro de Registro del
“Superfund” de la EPA y www.epa.gov/nbh.
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Importantes Requisitos Fundamentales

Debido a que EPA se ha integrado a | Remedio para Mejorar el Estado en el ROD de
1998, el Proyecto debe cumplir con §121(d) de CERCLA*? y §300.450 del NCP, el cual
requiere el trabajo para cumplir con los requisitos sustantivos de todas las regulaciones
aplicables o relevantes y apropiadas (ARARs).>® Simplemente explica, un requisito
pertinente a la norma de limpieza, norma de control y otros requisitos sustanciales de
proteccién ambiental, criterios o limitaciones promulgadas bajo la ley Federal o Estatal
gue especificamente aborda las sustancias peligrosas, contaminantes, medidas
correctoras, ubicacion u otra circunstancia en el terreno de la CERCLA. Los requisitos
apropiados y relevantes son las normas de limpieza, normas de control y otros
requisitos sustanciales de proteccion ambiental, criterios o limitaciones promulgadas
bajo la ley Federal o Estatal que, aunque no se "aplica" a las sustancias peligrosas,
contaminantes, medidas correctoras, ubicacion y otra circunstancian en el terreno de la
CERCLA, debe dirigir los problemas o situaciones suficientemente similar encontradas
en el terreno de la CERCLA que su uso sea apropiado a un terreno particular.>*
Ademas, hay avisos no promulgados o guias emitidas por el gobierno Estatal o Federal
gue no son juridicamente vinculables y no tienen el estatus potencial ARAR. Sin
embargo, en muchas circunstancias este material, referido como no-promulgado pero
"se considera" ("TBC" por sus siglas en inglés) sera considerado con ARAR como parte
de la evaluacion de riesgo del terreno y se puede usar para determinar el nivel
necesario de limpieza para la proteccién ambiental y de salud.>”

Las tablas que reflejan los requisitos fundamentales federales para este Proyecto son
presentadas en la Tabla 2 de ésta: Determinacion Final. A continuacién, esta el
resumen de los requisitos federales mas significativos. Anexo a éste documento,
indicado, hay mas descripciones detalladas de los requisitos y las acciones que se
deben tomar para cumplir con los requisitos.

El ARAR Estatal fue identificado por el Estado en una presentacién proporcionada por
la EPA el 18 de junio del 2012. La presentacién complementaria y presentaciones
actualizadas ante del Estado que identifican los requisitos substanciales del estado. Las
copias de las presentaciones van incluidas en la Determinacién Final como Apéndice D.

*1Como parte de la remediacion del “Superfund”, EPA investigé varias tecnologias de tratamiento para el sedimento
dragado de contaminacion mas significativo del puerto superior en la zona del punto de conflicto. Basado en las
preocupaciones de la comunidad sobre la contaminacion del aire, la tecnologia de varios tratamientos y gastos, la
Enmienda del Registro de la Decision de la EPA en 1999 seleccion6 un ex situ apropiadamente con la instalacion
licenciada. Ver la Enmienda del Registro de la Decisién para la Zona del punto de conflicto en el puerto de New
Bedford, Unidad 2 Operable, emitida el 27 de abril del 1999. Todos los Registros administrativos para el Sitio del
Superfondo del Puerto de New Bedford se incorporaron por referencias en los registros administrativos y también
estan disponibles en la Biblioteca Publica de New Bedford, el Centro del “Superfund” de la EPA y www.epa.gov/nbh.
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Seccion 404 de la Ley Federal De Agua Limpia (33 U.S.C. § 1344)
Seccion 10 del Acta de los Rios y Puertos de 1899 (33 U.S.C. § 403)

La seccion 404 del Acta de Aguas Limpias prohibe la eliminacién de dragado o material
de relleno a las aguas de U.S.A con excepcion y bajo cumplimiento a los requisitos de
pautas § 404(b)(1) (40 C.F.R. Parte 230). En particular, las pautas prohiben, entre otras
cosas, la eliminacién en el humedal y otras aguas si hay una alternativa posible para la
eliminacion propuesta, el cual tendrd menos impactos adversos al ecosistema acuatico.
Ellos también prohiben las eliminaciones que puedan causar o contribuir a la violacion
de las normas de calidad de aguas estatales; perjudicara la continua existencia de las
especies amenazadas en peligro de extincion o resultar en la probabilidad de la
destruccion o modificacion adversa del habitat critico de dichas especies; o causar y
contribuir a la degradacion significativa de las aguas Estadunidenses. Finalmente, ellos
requieren tomar todos los pasos posibles y apropiados para minimizar impactos
potenciales de adversos desempefios en el ecosistema acuatico, incluyendo mitigacion
compensatoria para cualquier impacto evitable. EPA ha determinado que el Proyecto
como se aprobo en la Determinacion Final, cumpla con las pautas § 404(b)(1)
proporcionadas que especifican minimizacion y medidas empleadas de mitigacion. EPA
también ha concluido que el Decreto Ejecutivo del Humedal ha sido satisfecho. Las
bases para la Determinacion EAP figuran en el Apéndice E de esta Determinacién
Final.

La secciéon 10 del Acta de Rios y Puertos prohibe la obstruccion y alteracion
(incluyendo dragado) de cualquiera de las aguas de navegacion estadounidenses al
menos que se haya determinado que la actividad no es contraria al interés publico y de
otra manera cumpla con todas las pertinentes leyes federales. La EPA ha considerado
todos los intereses de factores pertinentes asociados con el Proyecto del Terminal Sur

y ha determinado que el Proyecto no sea contrario al interés total del publico.

Para mas detalles, ver el Apéndice E de la Determinacién Final.

*?Bajo la Seccion 121(d)(1) de CERCLA, "dependiendo de las medidas de correccién que se hayan seleccionado
bajo esta seccién o en caso contrario requerida o concordada por el Presidente... se alcanzara un nivel de limpieza
para las sustancias peligrosas, los contaminantes liberados al ambiente y el control de futuras liberaciones a un
minimo, el cual asegura proteccion de la salud humana y ambiental.”

*3La Seccion 300.430(e)(9)(iii)(B) proporciona medidas correctoras: "se evaluara para determinar si obtienen
requisitos aplicables o relevantes y apropiados bajo la ley ambiental federal." La Seccion 300.430(f)(1)(ii))(B) del
NCP proporciona "medidas correctoras en situ seleccionadas en un ROD deben alcanzar aquellas ARAR que son
identificadas en el momento con la firma del ROD o proporcionar motivos para suponer una exencién bajo la seccién
300.430(N(2)(i)(C)". Mientras el mejoramiento laboral ARAR no fue identificado en el Plan Propuesto o ROD, se hizo
muy claro en los documentos y en la respuesta de la EPA a los comentarios que aunque no sera necesario obtener
un permiso, el mejoramiento laboral debe seguir los requisitos sustanciales a las que cubre una instalacion permitida.
*4Conformidad CERCLA con Otro Manual de Leyes: Provisionales Definitivos, OSWER/EPA/540/G-89/006 (agosto
1988), p. 1-10.

*53d. at p. xiv.
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Seccion 402 del Acta de Agua Limpia, (33 U.S.C. § 1342)

La Seccion 301 del CWA, 33 U.S.C. § 1311, prohibe por lo general el desempefio de
contaminantes en las aguas de los Estados Unidos con excepcion al cumplimiento de
varias secciones del Acta, incluyendo Secciones 402 y 404, 33 U.S.C §§8 1342 y 1344.
Seccidn 402 autoriza los desempefios sujetos a los requisitos de permiso del Sistema
Nacional de Eliminacion de Descarga Contaminantes (NPDES, por sus siglas en
inglés). Entre las eliminaciones regulados por el programa de permiso del NPDES hay
ciertos eliminaciones de aguas fluviales, especificamente aquellos regulados por el
Sistema de Alcantarillado Fluvial Apartado Municipal ("MS4"); aquellos asociados con la
actividad industrial definida en 40 C.F.R. § 122.26(b)(14); aquellos asociados con la
actividad construccional definida como 40 C.F.R. § 122.26(b)(15); y aquellas
especificamente designadas para necesitar el permiso NPDES de aguas fluviales bajo
la designacién autorizada de residuos de la EPA. EI NPDES regula las eliminaciones en
el Proyecto del Terminal Sur que estan bajo construccién como parte del Remedio para
Mejorar el Estado("SER") son los desempefios de aguas fluviales asociados con las
actividades de construccion. Los operadores sujetos al Proyecto de la EPA de aguas
fluviales con las regulaciones de construccion deben cumplir con los términos y
condiciones incluidas bajo el Permiso General de Construccién en la EPA (CGP por sus
siglas en inglés). Basado en la informacién adquirida de la presentacion Estatal titulada
Remedio para Mejorar el Estado en New Bedford, Terminal Sur (18 de Enero del 2012),
la EPA ha concluido que si las operaciones de construccion y las medidas
administrativas de las aguas fluviales son asumidas como se explican, los desempefios
de las aguas fluviales deben reunir las condiciones del CGP. Esta conclusién sobre la
condicién del Estado para actualizar y completar el Plan de Prevencién de la
Contaminacion de Aguas Fluviales dirigira todos los elementos del CGP sin tardar mas
de catorce (14) dias antes de perturbar las actividades terrenas afectadas en la
implementacion del Estado con el SWPPP consistente a los términos y condiciones del
CGP.

Para mas detalles, ver el Apéndice F de la Determinacion Final.
Navegacion y Aguas Navegables, 33 USC 408

Este estatuto establece la ilegalidad para cualquier persona que perjudique la utilidad
de la pared maritima, la mampara, el malecén, la acequia, el dique, el muelle, el
embarcadero u otro trabajo construido en los Estados Unidos, a menos que el permiso
sea concedido a la determinacién de tal ocupacion o uso, siempre y cuando no sea
peligroso para el interés publico.
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El Estado, a través de contratistas privados, evaluo6 el efecto del dragado cerca de la
barrera huracan. Después de haber hecho un andlisis de estabilidad de la pendiente, se
determind que el dragado no tendra un impacto adverso a la barrera huracan. Una
copia del andlisis esta anexa a la presentacion del Estado del 18 de junio del 2012,
Anexo Z.

La Ley Nacional para la Conservacion Historica, 16 U.S.C. 8470,36 CFR Parte 800

La Seccién 106 de la Ley Nacional para la Conservacion Histérica requiere Agencias
Federales, en colaboracion con otras partes interesadas, que consideren los efectos del
proyecto en propiedades histéricas antes de gestionarla. El punto de la emision de la
EPA de esta Determinacion es considerado como una gestion federal, se requiere que
la EPA, después de las consultas, determine si la gestion puede tener un efecto en
propiedades histéricas antes de la emisién submareal e intermareas de la
Determinacion Final.

Dos zonas de paleosuelo fueron encontradas alrededor del Proyecto propuesto.
Ambos la Oficial Preservacion Histérica del Estado ("SHPQO" por sus siglas en inglés) y
la Junta de Recursos Arqueoldgicos Subacuatico de Massachusetts ("MBUAR" por sus
siglas en inglés) solicitaron que los planeadores del Proyecto consideren alternativas
para evitar impactos adversos a la zona de paleosuelo. Ademas, la EPA y el Estado se
han comprometido consultar sobre estos suelos con las tribus de Wampanoag Tribu de
Gay Head (Aquinnah), y la Tribu Mashpee Wampanoag. De conformidad con los
comentarios de SHPO y de las partes consultoras, la huella del CDF propuesto fue
alterado para evitar los impactos al paleosuelo. Ni el SHPO o MBUAR se han opuesto o
suscitado con alguna preocupacion relacionada con el redisefio de esta propuesta CDF
y las Tribus han indicado que estan satisfechas con el redisefio propuesto. Ademas,
los proyectistas tomaran varias acciones adicionales para proteger las zonas de
paleosuelo para mas impactos inadvertidos.

El Estado y las tribus han acordado que a las Tribus se les brindara la oportunidad de
monitorear las actividades de construccion, y tener a bordo del bugue arquedlogos
entrenados adecuadamente para monitorear actividades de disturbios del suelo. El
descubrimiento de propiedades histéricas no previstas durante la implementacion del
Proyecto debe ser tratadas en acuerdo con las disposiciones contenidas en el 36 CFR
8 800,12 y procedimientos establecidos en la Orientacion de las Politicas de MBUAR
para el Descubrimiento Inesperado de los Recursos Arqueoldgicos Subacuaticos y las
guias de politicas en el Descubrimiento Inesperado de Restos Humanos para limitar los
efectos adversos de estos recursos.
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Un naufragio se identificd en la porcion submareal del Proyecto. El SHPO y MBUAR se
han puesto de acuerdo para que el naufragio no forme parte del Criterio de Elegibilidad
para ser listado en el Registro Nacional de los Lugares de Preservacion Histérica y no
se justifigue mas investigacion.

Como evaluacion de los 12 acres originales de tierras altas realizadas en el 2010 se
lleg6 a la conclusién de no estudiar los recursos adicionales de origen cultural o
investigacion de la superficie arqueoldgica, ya que ésta no es necesaria en la zona de
tierras altas. Desde la finalizacién de ésta evaluacion, sin embargo, el tamafio de la
zona de tierras altas ha aumentado significativamente de 12 acres hasta
aproximadamente 21,54 acres para permitir colocar espacio adicional. Debido a la
expansion, El Estado se ha comprometido fomentar una segunda evaluacion, Recursos
Culturales y Estudios Antecedentes y Evaluacion de la Sensibilidad Arqueoldgica, en
Septiembre 2012. La evaluacion de Septiembre 2012, la cual incluye la zona de
investigacion de junio 2010, confirma los encuentros en la evaluacion del junio 2012 y
concluye que no se necesitan investigaciones de los recursos antecedentes culturales
adicionales o investigacion necesaria bajo la superficie arqueoldgica y la zona de las
tierras altas amplias. Sin embargo, como condicién de esta Determinacién Final, una
encuesta Fase B1 se debe llevar acabo y emitirse a la EPA para un analisis y la
aprobacion antes que cualquier disturbio considerado de alteraciones del terreno de
mas de 12 pulgadas en la porcion de las residencias de la compafiia de Molinos
Acushnet asuncién de la zona de tierras altas. (Para mas detalles, ver el Apéndice G
para la ubicacion de esta zona sensible.)

La EPA ha revisado todas la investigaciones arqueoldgicas con respecto a las zonas
proyectadas que seran impactadas por el Proyecto propuesto y considerando la
aportacion de dichas parte comprometidas incluyendo SHPO, MBUAR, La Tribu
Wampanoag de Gay Head (Aquinnah), y la Tribu Mashpee Wampanoag. En cuanto a
las investigaciones, la modificacién del disefio del Proyecto, determinaciones y
condiciones dichas anteriormente, la EPA ha encontrado que el Proyecto no afectara
las propiedades histéricas. La EPA notifico a la SHPO y las partes consejeras que no
afectan los resultados del 28 de Septiembre. La SHPO esta de acuerdo con los
resultados del 16 de octubre del 2012. Debido a que las partes consejeras no se
oponen dentro de 30 dias de recibir este fondo y de acuerdo a la SHPO, la EPA puede
proceder con la Determinacion Final.

Para mas detalles, ver el Apéndice G de la Determinacién Final.
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Evaluacion Esencial del Habitat de Peces bajo la Ley de Maghuson-Stevens, 16
U.S.C. § § 1851 et seq.

Esta Ley establece los procedimientos disefiados para identificar, conservar y mejorar
el Habitat esencial de Peces (EFH, por sus siglas en inglés) para aquellas especies
reguladas bajo el plan de gestion de las pesquerias. Antes de que una accion federal
sea tomada, se debe llevar a cabo la consejeria con la Administracion Nacional
Oceanica y el Servicio Nacional de Pesquerias Marinas (NMFS, por sus siglas en
inglés).

La EPA ha consultado con NMFS sobre este Proyecto. Siguiendo la emision de la
Determinacion Preliminar de la EPA, NMFS proporcion6 recomendaciones de
conservacion a la EPA el 21 de agosto del 2012, el cual condujo varias reuniones entre
la EPA, NMFS y el Estado para hablar sobre las medidas que se puedan tomar para
resolver las preocupaciones del NMFS. La EPA finaliz6 las consultas el 30 de octubre
del 2012, proporcionando respuestas a las recomendaciones del NFS, incluyendo
identificacion de pasos adicionales que se requieren del Estado para proteger el EFH.

La mayoria del impacto del habitat EFH asociado con este Proyecto sera temporal y
reversible. Se requerira una monitoreo ambiental para asegurar que se lleven a cabo
los estandares de desempefio. Superacion de los estandares del desempefio pueden
provocar disminucion en las tasas de dragado, instalacion de las cortinas de limo y
barreras absorbentes, y otras medidas para asegurar la proteccion de la calidad del
agua. Para los impactos permanentes, el Estado ha desarrollado un paquete de
mitigacion que pueda compensar la pérdida proyectada del habitat de desove de la
platija de invierno, la marisma salobre y el habitat intermareas (bajos mareales) y
hébitat de altos submareales. El Estado también llevara a cabo un programa de
produccion de almeja de quahog en las zonas abiertas de marisqueo al sur de la
barrera de huracan para compensar con la pérdida de mas de 9 millones de mariscos.
La EPA ha determinado que los impactos de las especies EFH serdn minimos y
mitigados en gran medida de lo posible para que el Estado emplee completamente las
medidas de mitigacion y medidas minimas propuestas como han sido caracterizadas.

Para mas detalles, ver el Apéndice H de esta Determinacion Final.

La Ley ala Coordinacién en Materia de Pesca y de Fauna, ("FWCA") 16 U.S.C.
8661-677e

La Ley requiere una consulta con la Coordinacién en Materia de Pesca y de Fauna de
U.S.A. (FWS, por sus siglas en inglés) y las agencias estatales de pesca y de fauna se
deben comprometer con el propésito de "prevenir pérdida y dafios a los recursos de

La Determinacion Final de la EPA para el Proyecto Propuesto del Terminal Sur

Remedio para Mejorar el Estado para el Puerto de New Bedford Pagina 67



fauna". Este proceso incluye a la consejeria la cual lleva a cabo una participacion
formal e informal en todas las fases de planeacion del proyecto, construccion,
operacion, y mantenimiento; un informe de los encuentros y recomendaciones, el cual
es la culminacion formal de las encuestas exigidas e investigaciones; el considerar e
implementar, técnicamente, son actividades de agencias de accion pero esto puede ser
significativamente influenciado por las acciones del FWS y participacion continda en la
planeacion y el proceso de tomar decisiones.

La EPA coordina atentamente con FWS con respeto a ambos FWCA y la Ley de
Especies en peligro de Extincion durante la evaluacion de Proyecto propuesto. Las
conclusiones de la EPA con respecto a los impactos potenciales de pesca y fauna del
proyecto y de las medidas de mitigacion potencial se discuten en las secciones 5, 6,y 7
del Apéndice E. FWS no proporcioné ningin comentario sobre el Proyecto. La EPA
cree que el Proyecto, es llevado a cabo en acuerdo con los términos de la
Determinacion Final, asegurara la conservacion de los recursos de pesca y fauna 'y no
causara los efectos adversos posibles.

Par mas detalles, ver el Apéndice O de la Determinacion Final.
Ley de Especies en Peligro de Extincion, 16 U.S.C. 81531 et seq.

La Seccion 7 de la Ley de Especies del Peligro de Extincion requiere que la EPA se
asegure, en consulta con los servicios de Pesca y Fauna de U.S.A. ("FWS") o el
Servicio Nacional de Pesquerias Marinas ("NMFS") que cualquier accion autorizada por
la EPA no perjudica la existencia continua de cualquier especie en peligro o
amenazadas de extincion, o afecta adversamente su critico habitat.

Después de identificar bajo jurisdiccion del FWS las 3 especies que pueden ocurrir en
la zona del Proyecto propuesto, la EPA inicié consejerias informales con FWS y se
aporto a la EPA la Evaluacion Bioldgica Preliminar. Las tres especies son el charran
rosado (en peligro), el Chorlo Silbador (Charadrius medolus) y el escarabajo tigre de
playa noreste (ambas especies en peligro). La EPA determind subsecuentemente, y
FWS ha confirmado informalmente que el Chorlo Silbador y el escarabajo tigre de playa
noreste no estan en la zona de Proyecto. La EPA recibi6 la confirmacion final por
escrito del FWS el 17 de Julio del 2012. La EPA completé la Evaluacion Biolégica de
los efectos potenciales de la construccion y la operacion a largo plazo del Proyecto
propuesto con el charran rosado y por las razones discutidas durante la Evaluacién
Bioldgica final, La EPA concluye que mientras el Proyecto propuesto puede afectar al
charran rosado, es poco probable que afecte adversamente a la especie. FWS
concurrio con las conclusiones de la EPA en una carta con fecha del 20 de agosto del
2012. Ver el Apéndice K1 Evaluacion Biologica sobre el charran rosado.
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La EPA también identifico el esturion Atlantico como especie en peligro bajo la
jurisdiccién de NMFS, la cual tiene la capacidad de ocurrir en la zona del Proyecto y
pueda ser afectada adversamente debido a las acciones propuestas. NMFS
proporcioné comentarios a la EPA el 19 de junio del 2012, indicando que las especies
pueden estar presente en el Puerto de New Bedford. Después de obtener la asistencia
técnica de NMFS, la EPA inicié una consulta informal y transmitio la Evaluacion
Bioldgica y las conclusiones al NMFS el 31 de Octubre del 2012. (Ver el Apéndice K2
para la Evaluacion Bioldgica de la EPA sobre el esturion Atlantico.) Como se menciondé
en la Evaluacion Bioldgica, la EPA concluy6 que el Proyecto Sur propuesto puede
afectar al esturion Atlantico, pero con medidas de mitigacion especificas, es poco
probable que afecte adversamente la especie. EI NMFS concurrio con las conclusiones
de la EPA en la carta con fecha del 14 de Noviembre del 2012.

Para mas detalles de esta presentacion, ver el Apéndice | de esta Determinacién Final.

Ley de Control de Sustancias Toxicas (TSCA por sus siglas en inglés), 15 U.S.C
§2601 et seq.

40 CFR 8761,61 Residuos Recuperados BPC

La TSCAy sus reglas implementadas en el 40 C.F.R. Parte 761, regulan la fabricacion,
el proceso, la distribucion comercial, uso, limpieza, almacenaje y eliminacién de BPC.
En particular, § 761.61(c) proporcionan la limpieza y opciones de eliminacion para
reparar los desechos BPC, como se definio en 8761.3, bajo el procedimiento de auto
implementacion, a través de la eliminacion de base de desempefio, o con la aprobacion
basada en el riesgo emitido por la EPA. La aprobacién basada en el riesgo bajo
8761.61(c) requiere una determinacién por la EPA que el método propuesto no
presentara un riesgo irrazonable de agravio a la salud o al medio ambiente. EIl Estado
ha establecido que el suelo contaminado de BPC y los sedimentos que se excavaran,
dragaran y se eliminaran cubren la definicion de la solucion para los desechos de BPC
como se definen en 8761.3. Del tal modo, este suelo y sedimentos estan regulados al
cumplimiento de limpieza §761.61(c).

Basada en la informacién proporcionada por el Estado, la EPA ha determinado que el
meétodo propuesto de excavacion, dragado, eliminacion y cubertura de los suelos de las
tierras altas y el dragado, la eliminacion y cubertura de ciertos sedimentos
contaminados con BPC, incluyendo las actividades de dragado y eliminacion
relacionadas con la celda CAD 3, todos los cuales van incluidos en el Proyecto del
Terminal Sur, no poseen riesgo irrazonable para la salud humana o el medio ambiente
mientras se cumplan las condiciones presentadas en la Determinacion TSCA anexa
como Apéndice J(1) de esta Determinacion Preliminar. Las actividades cubiertas y
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condiciones contenidas dentro de la Determinacion TSCA se detallan por completo bajo
Apéndice J(1).

Ademas, la EPA esta modificando la existente Determinacion TSCA emitida el 12 de
noviembre del 2008, modificada por primera vez el 18 de junio del 2010, para incluir el
dragado y eliminacion de los sedimentos de contaminaciéon BPC dragados dentro de la
huella de la celda CAD 3 a la existente celda CAD 2. Basado en la informacion
proporcionada por el Estado, siempre y cuando sean cumplidas, las condiciones
proporcionadas en esta Segunda Modificacion del 12 de noviembre del 2008 TSCA
§761.61(c), modificada el 18 de junio del 2012, la EPA esta determinando si la
eliminacion de los sedimentos de la celda CAD 3y a la celda CAD 2 no poseen un
riesgo irrazonable a la salud humana y al medio ambiente. Estas actividades y
condiciones se hallan en el interior de la Determinacion TSCA modificada y se explican
con mas detalle en el Apéndice J(2).

Ver Apéndices J(1) y J(2) para una descripcién completa de las condiciones de la
Determinaciones TSCA.

La Ley del Aire Puro, 42 U.S.C. 87506(c), 40 CFR Parte 93, Subparte B (Regla
General de Conformidad)

42 U.S.C. § 7412, 40 CFR Partes 61y 63 (NESHAP)

La Regla General de Conformidad del EPA, 40 CFR Parte 93, Subparte B, implementa
la seccién 176(c) de la Ley del Aire Puro por las zonas de incumplimiento y
mantenimiento. Se requiere una accion federal, al menos exenta, conforme a la
probacion federal de los planes de implantacion. La EPA ha analizado el impacto de la
calidad del aire asociada con la construccién del Proyecto del Terminal Sur para la
conformidad de aplicabilidad en el cumplimiento de la Regla General de Conformidad.
La EPA ha determinado que los impactos no excederan los niveles minimos de
emisiones directas e indirectas del criterio contaminado o sus precursores y estan
exentos por 40 CFR 93.153.39°° Cualquier emisién posterior indirecta no esta por lo
general bajo las responsabilidades del programa continuo de la EPA y generalmente no
pueden ser posiblemente controladas por la EPA. Por estas razones la EPA no requiere
una determinacién conformada para la autorizacion de este Proyecto.

% | a EPA ha determinado que la potencia de NOx y VOC producidos durante la construccién del CDF estan a
niveles minimos basados en el tipo de equipo usado, durante el plazo de 9 meses de construccién y la cantidad de
horas por dia que cada porcion funcionaréa. La potencia calculada de NOx es aproximadamente 27.70 toneladas
(segln el calendario anual) y aproximadamente 1.3 toneladas segun los afios del calendario VOC.
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Si el Proyecto involucra cualquier actividad bajo 40 CFR Partes 61 0 63 (NESHAP),
entonces es necesario cumplir con el NESHAP a la medida de lo posible.

Para los requisitos minimos del monitores de aire ver Apéndice A de la Determinacion
Final.

Las Politicas y Los Decretos

Segun la guia de la EPA, "Ademas, de las leyes de jurisdicciones vinculantes y
regulaciones, muchas agencias federales y estatales de salud publica y ambiental...
desarrollan criterios, avisos, guias y normas propuestas que no son jurisdicciones
vinculadas, pero que pueden proporcionar informacion util o procedimientos
recomendados.>’ Estos materiales "a ser considerados" (TBC) son creados para
complementar el uso de los ARAR, y no para competir con estos o remplazarlos. TBC
no es juridicamente vinculante y por eso no son ARAR. Su identificacion y uso no son
mandatorios.®® El TBC también pueden incluir Decretos Ejecutivos. Los Decretos
Ejecutivos varian de otros TBC en que éstos son 6rdenes del Presidente o toda la
Rama Ejecutiva de empleados, y aunque no sean ARAR bajo CERCLA estos se deben
de cumplir.®®

A continuacion, se encuentra la lista de los Decretos Federales significativos que han
sido identificados como TBC para el Proyecto.

Decreto de Administracién de la Planicie Aluvial, Decreto 11988

El Decreto 11988 determina los requisitos para las agencias federales en la
administracion de asuntos de la llanura aluvial emitido el 24 de mayo de 1977 con
avance de la Ley de la Politica Ambiental Nacional de 1969, entre otros estatus
federales, "para evitar en la medida de lo posible el impacto adverso a largo y corto
plazo asociado con la ocupacion y modificacion de la planicie aluvial y para evitar el
apoyo directo e indirecto del desarrollo de la planicie aluvial cuando haya una
alternativa posible." Cada agencia tiene la responsabilidad de evaluar los efectos
potenciales de cualquier accion que se tome en la planicie aluvial;... considerar los
riesgos de inundacion y administracion de la planicie aluvial; y establecer
procedimientos para implementar las politicas y requisitos del Decreto. La emisién de la
EPA de esta Determinacion Final se puede considerar como accion federal. Antes de
tomar accion, cada agencia debe determinar (1) si la accidon propuesta ocurrira en la
llanura aluvial; (2) en caso afirmativo, considerar las posible alternativas para evitar
efectos adversos y el desarrollo contradictorio en la llanura aluvial; (3) antes de tomar
accion, disefie o modifique la accién para disminuir el dafio potencial al o en la llanura
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aluvial y actuar para restaurar y preservar los valores naturales y beneficiales de la
llanura aluvial; y (4) proporcionarles la oportunidad al publico para los comentarios.

El Proyecto del Terminal Sur incluye actividades que afectan o resultan en la ocupacion
y modificacién de la llanura aluvial. EI Estado calcula que la construccion del Proyecto
del Terminal Sur resultara en la pérdida de 27.33 acre-pies de inundaciones debido al
relleno dentro de la huella del CDF. Estos representan el crecimiento de
aproximadamente 0.156 pulgadas en los niveles de agua en caso de inundacién. Como
resultado, el Decreto 11988 (Gestion de Planicies Aluviales) requiere que la EPA tome
la determinacién de que no haya una alternativa practica para ubicar el CDF en la
llanura aluvial. Después de repasar otras ubicaciones alternativas, la EPA ha
determinado, dado el uso del CDF como terminal maritimo, apoyar la industria edlica de
alta mar y el criterio requerido para apoyar tal uso, ya que no existe otra alternativa para
ocupar y modificar la planicie aluvial dentro de la barrera huracan en la zona del
terminal sur. Mientras el Estado no crea que el impacto sea significativo®, se ha
identificado el Proyecto de restauracién planeado Isla Humedal proporcionando
mitigacion por la pérdida de la capacidad de inundacién.® El trabajo planeado en la
Isla Humedal resultard en el aumento de la capacidad de inundacion de 39.67 acre-
pies, que es mas que suficiente para compensar con la pérdida anticipada de 27.33
acre-pies de la construccion para el Proyecto del Terminal Sur. Los valores
beneficiales de la planicie aluvial identificados con la zona afectada por este Proyecto
son la prevencién de inundacion. El Consejo de Administracion del Puerto de New
Bedford esta en este momento financiando el programa para restaurar la Isla Marisma
de Agua Salobre. A través de este proyecto, el Estado asegura que el valor primordial
beneficial para las inundaciones sera restaurado. Una hoja de datos emitida por el
Consejo de Administracion del Puerto de New Bedford en junio 2012 indica que la
restauracion de la Isla Marisma de Agua Salobre se anticipa comenzar a finales del
2013. El Estado ha indicado que siempre y cuando la restauracion de la Isla Marisma y
el SER sigan tal como estan previstos, el trabajo de mitigacion para la inundacion
ocurrira bajo el calendario previsto en la medida de lo posible paralelo a la pérdida de
capacidad de inundacién de a la construccién del Proyecto SER.®?

*ver "Cumplimiento CERCLA con Otros Manuales de Leyes: Provisorio Final", EPA/540/G-89/006 (agosto 1988), p.
1-76.
:Ver "Considerando el Humedal en los Sitios CERCLA", EPA A540/R-94/019 (mayo 1994), p. 11.

Id. at p. 12.
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La determinacion de la EPA se expresan condicionalmente que este Proyecto cumple
con los requisitos del Decreto Ejecutivo 11988 en la finalizacion del proyecto de
mitigacion de la Isla Marisma en un afio de haber finalizado el CDF.

Para mas detalles sobre la presentacion, ver el Apéndice L de ésta Determinacion
Final.

Decreto 12898 - Accion Federal para Abordar La Justicia Ambiental en
Poblaciones de Minorias y Poblaciones de Bajos Ingresos, 59 Fed. Reg. 7,629
(Feb. 16,1994)

Este Decreto Ejecutivo federal requiere, en la mayor medida posible, que cada agencia
Federal identifique y dirija, de la manera mas apropiada, los efectos adversos y altas
desproporciones de la salud humana y ambiental de sus programas, politicas y
actividades en las poblaciones de minorias y de bajos ingresos en los Estados Unidos.

El Estado ha identificado ciertas zonas ubicadas dentro y a lo largo de la ruta de acceso
a camiones (Ruta 18) como zonas de justicia ambiental. La EPA estd de acuerdo con
esta evaluacion. El Departamento de Proteccion del Medio Ambiente de
Massachusetts (MassDEP, por sus siglas en inglés) tiene en cuenta el trafico existente
y potencial, el ruido e impactos del aire en estas zonas y determinara que el trafico
adicional, ruido, impacto de aire del Proyecto propuesto, los cuales se esperan ser
minimos y no tengan efectos altos y adversos desproporcionados para la salud humana
y el medio ambiente en las poblaciones de minoria y de bajos ingresos. La EPA piensa
gue MassDEP evalu6 apropiadamente los impactos a las poblaciones de justicia
ambiental. Un Plan Administrativo de Construccion (CMP, por sus siglas en inglés),
incluira un monitoreo del aire y sonido para disminuir los impactos relacionados con la
construccion.®®

%A través de su propia discrecion, la EPA consulté con FEMA sobre los impactos de las pérdidas de inundacion en
el Puerto de New Bedford. FEMA no cree que la pérdida sea significante.

®1Cuando la Determinacion Preliminar se emitié, la EPA no habia recibido ninguna informacién del Estado que
indique que las inundaciones causadas por el Proyecto de restauracion de la Isla Humedal hayan sido identificadas
como mitigacion de la llanura aluvial medido para cualquier otra actividad en el Puerto de New Bedford. Desde la
emision de la Determinacion Preliminar, El Estado indicd, como la autoridad permitida para tales proyectos, que esto
"...es inconsciente a algun otro proyecto actualmente o anticipados para ser identificados como mitigacion en el
Puerto de New Bedford de algun otro proyecto o existente actividad o proyecto programado a ocurrir en el Puerto de
New Bedford." (Ver la emision Estatal con fecha del 12 de Octubre del 2012.) Anexo B de la emision Estatal del 26
de junio del 2012 conteniendo los planes para el proyecto de restauracion de la Isla Marisma.

82y/er MassDEP2012g.
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Para mas detalles, ver Los Impactos Potenciales a la Comunidad en la pagina 8 y
Apéndice M de esta Determinacion Final.

Decreto No. 11990 de Humedal

El Decreto Ejecutivo 119900 requiere que las agencias Federales tomen accion para
minimizar la destruccion, pérdida o duracion del humedal y preservar y aumentar la
naturaleza y los valores beneficiales de los humedales. Este decreto enfatiza
firmemente la importancia para evitar la fomentacion de una construccién nueva
ubicada en humedales, al menos que no haya una alternativa factible para tal
construccion, minimizando el dafio a los humedales si la Unica alternativa factible es la
construccion requerida en los humedales y proporcionar oportunidades tempranas y
adecuadas para el analisis publico de los planes y propuestas involucradas en la nueva
construccion de los humedales. Como se explico anteriormente en el Apéndice E, la
EPA ha concluido que no hay una alternativa factible para rellenar los 0.11 acres de
marismas salinas y los 0.11 humedales de agua fresca para este Proyecto. La EPA
también ha concluido que todas las medidas practicables se han tomado para minimizar
los impactos a los humedales, y la mitigacion de marisma salina en el parque de River
End es suficiente inmenso para dirigir, si ocurren ambos los impactos directos a los
humedales y cualquier impacto secundario.

Decreto Ejecutivo 13112 Especies Invasivas

Este Decreto Ejecutivo ordena a las agencias federales que revisen sus acciones para

mejorar el control, la administracion y prevenir la extension de especies invasivas. En la
medida posible que la emisién de la EPA de ésta Determinacion Final sea considerada
como compromiso federal, la EPA ha efectuado la revision del Proyecto propuesto para
determinar el impacto de controlar y prevenir la expansion de las especies invasivas.

El Estado ha desarrollado y la EPA ha aprobado un plan de monitoreo de la mampara
posterior a la construccion para detectar la presencia de nuevas especies invasivas que
pueden colonizarse en las aguas del Puerto por resultado de la construccion de la
mampara del terminal y los montones de suelo que con el tiempo apoyaran la
vegetacion marina o que puedan llegar por via de los buques internacionales (ver
MassDEP2012f).

%Como se indico en la pagina 3, la EPA ha recibido un plan de administracién de construccion del Estado pero no
revisard ese Plan hasta después de la emision de esta Determinacion Final para asegurar que el Plan sea

consistente con el Proxecto como se exelica en este documento.
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Ademas, tenemos la probabilidad que las especies invasivas impongan en la mitigacion
compensatoria de las marisma salina en la zona del parque de River End. El Estado ha
incorporado el Plan de Administracion de las Especies Invasivas (ISMP) en el Plan
Compensatorio de Mitigacion en la seccion 7,3 del Apéndice E. Como se indic6 en esta
seccion, la EPA cree que el ISMP ser4 adecuado para el control de la expansion de la
vegetacion de plantas invasivas dentro de la zona propuesta de restauracion del
humedal, la cual puede prevenir una mitigacion exitosa de los impactos a los
humedales.

Para mas informacion ver el Apéndice N y la seccién 7,3 del Apéndice E.

Decreto Ejecutivo 13175: Consultay Coordinacion con el Gobierno Tribal
Indigena (6 de Noviembre del 2000)

Las Politicas del EPA para la Administracion de los Programas Ambientales en
las Reservas Indigenas (1984)

La Politica del EPA sobre la Consultay Coordinacion con las Tribus Indigenas (4
de Mayo del 2011)

El 6 de Noviembre del 2000, el Presidente emitio el Decreto Ejecutivo 13175 para
establecer relaciones significativas y constantes de consulta y coordinacion con los
oficiales de la tribu para el desarrollo de las Politicas Federales que tienen las
implicaciones de la tribu y para fortalecer las relaciones entre gobiernos
Estadounidenses con las tribus indigenas, y reducir la imposiciéon de los mandatos que
no cuenten con la financiacion invocadas a las tribus Indigenas. Antes de eso, la EPA
habia establecido una politica formal indicando especificamente como interactuaria con
el gobierno tribal y considerando los intereses de la tribu llevando a cabo sus
programas para proteger la salud humana y el medio ambiente. Firmado en 1984, esta
Politica de la EPA para La Administracion de los Programas Ambientales en las
Reservas Indigenas (Politica 1984), continta siendo el fundamento de los programas
indigenas de la EPA. EI 5 de noviembre del 2009, el Presidente firmo un Memorando
de Consulta Tribal (Memorando Presidencial) dirigiendo cada departamento ejecutivo
gue desarrolle un plan detallado de la accion para implementar el Decreto Ejecutivo.
Como resultado del Memorando Presidencial, la EPA, el 4 de Mayo del 2011, emitio la
Politica de la EPA sobre la Consulta y Coordinacién con las Tribus Indigenas.

En acuerdo con el Decreto Ejecutivo y las politicas de la EPA, la consulta Indigena
involucrada con el Proyecto para Mejorar el Estado del Terminal Sur del Puerto de New
Bedford se haya en curso desde el inicio del proyecto.®* Debido a que este Remedio
para Mejorar el Estado puede afectar los intereses indigenas, la EPA de New England

La Determinacion Final de la EPA para el Proyecto Propuesto del Terminal Sur

Remedio para Mejorar el Estado para el Puerto de New Bedford Pagina 75



inicié consultas para establecer la coordinacion y comunicacion entre la EPA, el Estado
de Massachusetts, la Tribu Wampanoag de Gay Head (Aquinnah) y la tribu Mashpee
Wampanoag. Ambas tribus reclaman la afiliacion cultural con el proyecto de esta zona.

®Consultas con las tribus Indigenas probablemente afectadas empezaron antes de la fecha efectiva de la politica de
la EPA sobre la Consulta y Coordinacion con las Tribus Indigenas (Mayo 2011). Sin embargo, la EPA ha llevado a
cabo consultas con estas tribus de una manera cominmente consistente con esta politica.
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Los representantes del medio ambiente y la preservacion historial de la tribu
participaron en las actividades de consulta y coordinacién que se llevaron a cabo desde
diciembre 2010 hasta octubre del 2012. Estas actividades de consulta y comunicacion
incluyeron llamadas por conferencia, visitas al terreno y otras reuniones cara a cara en
las cercanias del proyecto o en el campus de la Administracion Nacional Oceanografica
y de la Atmosfera en Woods Hole, Massachusetts, que fue la ubicacion de mutuo
acuerdo y lugar conveniente de reunién para ambas tribus consultadas.

La EPA ha cumplido con sus responsabilidades bajo la autoridad del Decreto Ejecutivo
13175 para llevar a cabo las consultas de los gobiernos con las tribus sobre esta
Determinacion Final con respecto al Proyecto del Terminal Sur. La EPA comprende y
considera la peticion de las tribus que el Estado incluya ciertas especies de agua dulce
en el proyecto del plan de mitigacion de los humedales. La EPA concluye que al hacerlo
no seria practico porque la mitigacion se concentrara en los humedales de aguas
saladas.

Para mas detalles sobre la presentacion, ver el Apéndice P de esta Determinacion
Final.

Declaracion

Por dichas razones, al firmar abajo, yo apruebo la emision de ésta Determinacion Final
para su inclusion del Proyecto del Terminal Sur como se indica en este documento del
Remedio para Mejorar el Estado el cual esta incorporado en el Registro de Decision de
1998 para el Sitio “Superfund” del Puerto Superior e Inferior.

Signature Date

James T. Owens, Il

Director, Oficina de Remediacién y Restauracién del Sitio Fecha 19/11/12
USEPA — Regién 1 New England
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