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ПРОЦЕССУАЛЬНЫЕ НОРМЫ 
ПРЕДВАРИТЕЛЬНОЕ ПРЕДЛОЖЕНИЕ ПЕРСОНАЛА 

 
I. ВВЕДЕНИЕ 

 
Закон о климате 2024 года (Ст. 2024, п. 239) требует от Совета по проектированию 

энергетических объектов («Совет по проектированию» или «EFSB») принять правила для 
реализации изменений в Общем законе (G.L.), п. 164, §§ 69G - 69J¼, включительно, §§ 69O и 69P, 
§§ 69R и 69S, и §§§ 69T - 69W, включительно. В измененном виде эти разделы уполномочивают 
Совет по проектированию выдавать единое консолидированное разрешение, включающее все 
разрешения штата, региона и местных органов власти, которые в противном случае потребовались 
бы для начала строительства и эксплуатации объекта инфраструктуры чистой энергии. Закон о 
климате 2024 года также требует, чтобы Совет по проектированию обнародовал данные нормы не 
позднее 1 марта 2026 года, и тогда эти нормы будут применяться ко всем проектам данной 
юрисдикции, представленным в Совет по проектированию 1 июля 2026 года и позднее. Ст. 2024, 
п. 239, § 132. 

Закон о климате 2024 года требует, чтобы при подготовке нормативных актов Совет по 
проектированию консультировался с различными ведомствами, включая Департамент 
коммунального хозяйства (Department of Public Utilities, DPU), Департамент энергетических 
ресурсов, Департамент охраны окружающей среды, Департамент рыбы и дичи, Департамент 
охраны природы и отдыха, Департамент сельскохозяйственных ресурсов, Управление 
экологической политики Массачусетса, Департамент транспорта Массачусетса и Исполнительное 
управление общественной безопасности и охраны. Кроме того, Закон о климате 2024 года требует, 
чтобы Совет по проектированию консультировался со всеми другими агентствами, органами 
власти и ведомствами, чье одобрение, приказ, распоряжение об условиях, допуск, лицензия, 
сертификат или разрешение в любой форме требуется до или для строительства объекта, малого 
объекта инфраструктуры чистой энергии или большого объекта инфраструктуры чистой энергии, 
как определено в законе. Ст. 2024, п. 239, § 132. 

В этом предварительном предложении изложены нормативные изменения, необходимые 
для реализации Закона о климате 2024 года. Кроме того, персонал Совета по проектированию 
предлагает внести изменения в существующие нормы, чтобы обеспечить большую ясность и 
эффективность наших процедур. 

 
II. ОБЗОР КЛЮЧЕВЫХ КОМПОНЕНТОВ ПРЕДВАРИТЕЛЬНОГО ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

Правила Совета по проектированию находятся в 980 CMR («Положения штата 
Массачусетс») 1.00-12.00. В данном предложении сотрудники Совета по проектированию 
предлагают пересмотреть существующие нормы, создать новые нормы для объектов 
инфраструктуры чистой энергии и отменить устаревшие нормы. Процедуры, проводимые Советом 
по проектированию для рассмотрения объектов в соответствии с Общим законом. п. 164, §§ 69J, 
69J¼; G.L. п. 164, §§ 69K-69O½; Общим законом п. 164, §§ 69T-69V; и судебные решения de novo1 
Директора Совета по проектированию в соответствии с Общим законом п. 164, § 69W являются 

 
1 Судебное решение De novo означает, что директор Совета по проектированию будет принимать 

решение на основании доказательств, представленных директору, и не ограничивается 
документами, предоставленными в ходе муниципального рассмотрения заявок на получение 
разрешения. Сторона может потребовать, чтобы Совет по охране окружающей среды приобщил к 
материалам дела протокол предыдущего судебного разбирательства на уровне штата или местного 
самоуправления. 
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судебными процедурами и, следовательно, подпадают под действие Закона об административных 
процедурах Массачусетса, Общий закон п. 30A. Как окончательные решения Совета по 
проектированию, так и окончательные решения директора в соответствии с Общим законом 
п. 164, § 69W, могут быть обжалованы стороной в Верховном судебном суде, высшем суде штата 
Массачусетс 

Действующие процессуальные нормы Совета по проектированию, Правила проведения 
судебных разбирательств, находятся в 980 CMR 1.00. Правила, регулирующие работу Совета по 
проектированию, «Общая информация и ведение дел Совета», находятся в 980 CMR 2.00. В 
данном предварительном предложении предлагаются значительные изменения в обоих сводах 
норм. 

Персонал Совета по проектированию также предлагает несколько новых норм для 
рассмотрения новых процессов, связанных с консолидированными разрешениями на 
строительство объектов инфраструктуры чистой энергии, в соответствии с Законом о климате от 
2024 года: 

980 CMR 13.00 Консолидированные разрешения для объектов инфраструктуры чистой 
энергии. 
980 CMR 14.00 Решения De Novo по объединенной заявке на получение местного 
разрешения 

 980 CMR 15.00 Анализ кумулятивного воздействия и стандарты пригодности участка 
 980 CMR 16.00 Консультации перед подачей заявки и взаимодействие с общественностью. 

Персонал Совета по проектированию отмечает, что стандарты анализа совокупного 
воздействия и предложения по проведению предварительных консультаций и привлечению 
общественности подробно изложены в других предварительных предложениях, которые персонал 
Совета по проектированию опубликует для публичных комментариев. Персонал Совета по 
проектированию также отмечает, что Исполнительный офис по вопросам энергетики и 
окружающей среды отдельно разрабатывает руководство по анализу совокупного воздействия и 
руководство по пригодности участков, которые будут использованы в нормах, предлагаемых 
Советом по проектированию. Персонал Совета по проектированию намерен выпустить 
дополнительное подробное руководство, чтобы помочь заявителю в выполнении нормативных 
требований. 

Совет по проектированию также предлагает отменить следующие нормы, которые больше не 
используются: 

980 CMR 4.00 Свобода информации; защита коммерческой тайны 
980 CMR 5.00 Экологическая оценка и воздействие на окружающую среду 
980 CMR 7.00 Долгосрочные прогнозы и дополнения 
980 CMR 8.00 Уведомления о намерении построить нефтяной объект 
980 CMR 9.00 Выбор, оценка и анализ участков для объектов в прибрежной зоне 
980 CMR 11.00 Лицензирование гидроэлектростанций 
 
В отношении проектов, подпадающих под юрисдикцию DPU, Отдел по проектированию 

следует процедурным правилам DPU в 220 CMR 1.00. Сотрудники Совета по проектированию 
отмечают, что после 1 марта 2026 года все полномочия DPU по размещению и выдаче разрешений 
перейдут к Совету по проектированию и будут регулироваться положениями 980 CMR. 

DPU также разрабатывает нормативные акты для реализации Закона о климате 2024 года. 
Эти положения описаны в других предварительных предложениях и приведены здесь для справки. 

 220 CMR XXX EFSB Плата за подачу заявления  
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 220 CMR XXX Отдел общественного участия 
 220 CMR XXX Программа грантов на поддержку интервентов 
 
III. ОБСУЖДЕНИЕ ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ 

A. Изменения в действующих нормах 

Процессуальные нормы, 980 CMR 1.00: Персонал Совета по проектированию предлагает 
внести многочисленные изменения в 980 CMR 1.00, чтобы отразить новый консолидированный 
процесс выдачи разрешений. Этот раздел будет применяться ко всем процедурам, проводимым 
Советом по проектированию в соответствии с Общим законом, п. 164, §§ 69H-69W, если не 
указано иное.  Изменения вступят в силу 1 марта 2026 г. для проектов, поданных 1 июля 2026 г. 
или после этой даты. Совет по проектированию внесет изменения в раздел определений в нормах, 
чтобы отразить новые определения в Законе о климате 2024 года.   

Совет по проектированию требует, чтобы заявитель проекта подавал заявку на 
строительство объекта, заявку на получение сертификата о воздействии на окружающую среду и 
общественный интерес, заявку на получение сводного разрешения или заявку на вынесение 
решения de novo в форме, установленной Советом и периодически обновляемой. В нормах будут 
указаны конкретные требования к подаче заявок, а также приведены ссылки на недавно 
разработанное Руководство по подаче заявок, в котором будут содержаться конкретные сведения, 
необходимые заявителям для соблюдения нормы. Данные нормы потребуют от заявителей 
соблюдения требований Закона об анализе кумулятивного воздействия, которые будут подробно 
изложены в отдельных регламентах и руководствах. Процессуальные нормы также потребуют от 
заявителей предоставить вместе с заявкой подтверждение того, что они провели предварительные 
консультации и мероприятия по привлечению общественности до подачи петиции или заявки в 
Совет по проектированию. Эти требования будут определены в отдельном своде норм. В 
предлагаемых нормах будут отражены положения ex parte, запрещающие Отделу общественного 
участия DPU, который осуществляет надзор за деятельностью заявителей до подачи заявки, 
участвовать в судебных разбирательствах в Совете по проектированию.2 

Персонал Совета по проектированию также предлагает обновить свои процессуальные 
нормы, чтобы потребовать подачи документов в электронном виде и обеспечить их доступность 
для поиска. Персонал Совета по проектированию предлагает включить в нормы существующие 
практики почтового уведомления, в том числе требование почтового уведомления на следующих 
расстояниях от границ проекта (например, границ полос отвода):  

(a) 300 футов от края полосы отвода для линейных проектов или линейных компонентов 
проекта, таких как линии электропередач и газопроводы 
(b) четверть мили от линии собственности для проектов и компонентов проектов 
электрических распределительных станций, подстанций, узлов учета трубопроводов и 
газорегуляторных установок; и  
(c) полмили от границы участка для электрогенерирующих объектов, газохранилищ, 
систем хранения энергии и газокомпрессорных станций.   
 

 
2 Правила Совета по проектированию запрещают одной из сторон общаться с лицами, 

принимающими решения, или персоналом по существу судебного разбирательства, не разрешая 
всем остальным сторонам участвовать в общении. 980 CMR 1.03(8) (с момента первоначальной 
подачи заявления в рамках судебного разбирательства и до вынесения окончательного решения ни 
одна сторона или ограниченный участник не может общаться ex parte по вопросам существа такого 
разбирательства с председательствующим, любым членом Совета или сотрудниками Совета, 
участвующими в процессе принятия решения по судебному разбирательству). 
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 Персонал Совета по проектированию предлагают указать, что физическое или 
юридическое лицо может подать ходатайство о вступлении в дело и не обязано быть 
представленным адвокатом, за исключением корпораций, которые должны быть представлены 
адвокатом. Дополнительные правила вмешательства, применимые к инфраструктуре чистой 
энергии, указаны в 980 CMR 13.00 
 

Кроме того, правила обяжут Совет по проектированию продолжать проводить слушания 
по общественным замечаниям в гибридной форме до тех пор, пока это остается осуществимым на 
практике. Кроме того, предлагаемые нормы разрешают председательствующему в процессе 
проводить слушания по доказательствам в виртуальном режиме. 

В соответствии с правилами Совета по проектированию, Совет должен обеспечить 
языковой доступ в соответствии с действующим планом языкового доступа. 

Персонал Совета по проектированию предлагает нормы, включающие несколько 
положений, которые в настоящее время отражены в процессуальных нормах, направляемых 
председательствующим в начале каждого разбирательства. Нормы требуют заверения 
подлинности документов, представляемых в Совет в ходе разбирательства, и признают 
постоянную обязанность сторон обновлять ответы на запросы о раскрытии информации и записи, 
а также свидетельские показания до вынесения Советом окончательного решения. Кроме того, в 
правилах признается, что Совет по проектированию может включать определенные документы 
путем ссылки на свои протоколы доказательств. 

Сотрудники предлагают два новых подраздела, чтобы отразить текущую практику. Нормы 
будут включать разделы, посвященные подаче заявок на соответствие требованиям и подаче 
заявок на изменение проекта, и будут определять процессы, связанные с этими заявками. Совет по 
проектированию включит правила по выводу из эксплуатации и восстановлению объекта, в 
которых будет определено, какая инфраструктура должна быть удалена, время удаления, оценка 
затрат на вывод из эксплуатации и восстановление, а также предлагаемые финансовые 
инструменты для обеспечения финансирования работ по выводу из эксплуатации и 
восстановлению. 

Положение о ведении дел Совета по проектированию, 980 CMR 2.00: Сотрудники Совета 
по проектированию предлагают внести изменения в 980 CMR 2.00, чтобы отразить требования 
Закона о климате 2024 года и обновления в процессах Совета. Эти изменения вступят в силу 1 
марта 2026 года.   

Персонал Совета предлагает изменить состав Совета с 9 членов, включая 6 
государственных и 3 частных, чтобы отразить новый состав Совета, описанный в Законе о климате 
2024 г., как 11 членов, включая 7 государственных и 4 частных. Изменения приведут к изменению 
требования к кворуму с 4 до 6.  В правилах также будет пересмотрено назначение Совета по 
проектированию и добавлен новый раздел «Сфера рассмотрения» в соответствии с новыми 
полномочиями, предусмотренными Законом о климате 2024 года.  Сотрудники Совета по 
проектированию предлагают указать в нормах, что его окончательные решения должны включать 
необходимые выводы, как определено в Законе о климате 2024 года. 

Предлагаемые нормы включают в себя положение закона, которое освобождает любые 
действия Совета или любого другого лица в соответствии с Общим законом п. 164, §§ 69J - 69J¼, 
включительно, или Общим законом п. 164, §§ 69T - 69W, включительно, от рассмотрения в 
соответствии с Законом об экологической политике штата Массачусетс, Общим законом п. 30, §§ 
61 - 62L 
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Персонал Совета по проектированию предлагает продолжить существующую практику 
проведения открытых заседаний Совета и включить в регламент обновленные ссылки на Закон об 
открытых заседаниях штата Массачусетс . В предложении также указано, что члены Совета могут 
присутствовать на гибридных заседаниях Совета в виртуальном режиме, и что Совет обеспечит 
адекватный альтернативный доступ общественности к заседаниям Совета по техническим 
условиям путем проведения гибридных заседаний Совета.3   

В правила будет включен новый раздел, отражающий требование Закона о климате 2024 
года, согласно которому Совет по проектированию должен создать и поддерживать 
информационную панель онлайн, содержащую информацию о процедурах Совета по 
проектированию, и обеспечивающую публичный доступ к всеобъемлющим данным и информации 
в машиночитаемом формате.4 

B. Новые правила 

980 CMR 13.00: Консолидированные разрешения для объектов инфраструктуры чистой энергии. 
 

Сотрудники Совета по проектированию предлагают новый раздел в Положениях штата 
Массачусетс («CMR») для заявок, подаваемых в соответствии с новыми законодательными 
разделами Общего закона, п. 164, §§ 69T, 69U, 69V. Эти правила будут применяться к заявкам на 
получение консолидированных разрешений для объектов инфраструктуры чистой энергии, если не 
указано иное. Дата вступления в силу правил — 1 марта 2026 года, и они будут применяться к 
проектам, поданным 1 июля 2026 года или после этой даты. Предлагаемые правила позволят 
заявителям подавать заявки в Совет по проектированию в соответствии с Общим законом, п. 164, 
§§ 69T, 69U, и в соответствии с Общим законом, п. 164, § 69V при наличии уважительной 
причины. 

Предлагаемые правила запрещают заявителю начинать строительство крупного 
инфраструктурного проекта в области чистой энергетики без предварительного получения 
консолидированного разрешения от Совета по проектированию. Если заявитель запросил 
консолидированное разрешение Совета по проектированию для небольшого объекта 
инфраструктуры передачи и распределения чистой энергии в соответствии с Общим законом, п. 
164, §§ 69U, заявитель не может начать строительство без предварительного получения 
консолидированного разрешения от Совета по проектированию. 

Предлагаемые правила будут включать требования к подаче заявки на крупный объект 
инфраструктуры передачи и распределения экологически чистой энергии или консолидированное 
разрешение Совета по проектированию на малый объект инфраструктуры передачи и 
распределения экологически чистой энергии. Отдельно предлагаемые правила будут включать 
требования к подаче заявки на крупную установку по производству чистой энергии или крупную 

 
3 Правила Генерального прокурора гласят, что государственные органы могут продолжать 

предоставлять «адекватные, альтернативные средства» доступа общественности к обсуждениям в 
государственном органе вместо проведения заседаний в открытом и физически доступном для 
общественности месте.  Совет по проектированию проводит свои заседания как гибридные, с 
физическим и виртуальным доступом. 

4 См. https://www.mass.gov/info-details/executive-office-of-energy-environmental-affairs-ensuring-
meaningful-access-for-persons-with-disabilities-policy 

 

https://www.mass.gov/info-details/executive-office-of-energy-environmental-affairs-ensuring-meaningful-access-for-persons-with-disabilities-policy
https://www.mass.gov/info-details/executive-office-of-energy-environmental-affairs-ensuring-meaningful-access-for-persons-with-disabilities-policy


Проектированию энергетических объектов   Стр. 6 
Предварительное предложение персонала по процессуальным нормам  

установку по хранению чистой энергии, или консолидированное разрешение штата на малую 
установку по производству чистой энергии или малую установку по хранению чистой энергии. 

Закон о климате 2024 года требует, чтобы Совет по проектированию в течение 30 дней 
после подачи заявки рассматривал ее и принимал решение о том, является ли она полной. В 
правилах будут определены факторы, на основании которых председательствующий сотрудник 
будет выносить решение о полноте заявки. Некоторые из факторов, учитываемых при 
определении полноты, будут включать в себя: (i) точное и полное описание объекта, площадки и 
прилегающих территорий; (ii) подтверждение удовлетворительного выполнения требований, 
предъявляемых к предварительной подаче заявки; (iii) все требования к заявке, включая 
достаточную информацию для предоставления государственными и местными органами 
заявлений о рекомендуемых условиях разрешения; и (iv) доказательства, достаточные для 
вынесения Советом по проектированию необходимых заключений. Правила предусматривают, что 
председательствующий сотрудник может продлить срок подачи заявки при наличии смягчающих 
обстоятельств или уважительной причины.  В случае, если председательствующий сотрудник 
определяет, что заявка неполная и поэтому отклонена, правила предусматривают возможность для 
заявителя запросить у секретаря пересмотр отклонения его заявки. 

Совет по проектированию разработает стандартные процедурные графики, которые 
обеспечат ясность для сторон в отношении того, когда будут происходить основные этапы 
рассмотрения. Стандартные графики также обеспечат выполнение Советом по проектированию 
своих обязательств по завершению рассмотрения проекта в установленные законом сроки (т. е. от 
6 до 15 месяцев). В рамках этих стандартных графиков председательствующий может 
корректировать график для конкретного разбирательства с учетом специфики конкретного 
проекта или по просьбе стороны. 

Закон о климате 2024 года признает опыт и заинтересованность государственных, 
региональных и местных разрешительных органов в предлагаемых проектах. Правила Совета по 
проектированию будут отражать этот неотъемлемый интерес и будут считать эти агентства 
существенно и конкретно затронутыми разбирательством. Агентство или принимающий 
муниципалитет могут уведомить Совет по проектированию о своем намерении вступить в 
процесс, после чего председательствующий сотрудник предоставит агентству статус интервента в 
процессе рассмотрения заявки объекта. Предлагаемые правила также позволяют разрешающим 
агентствам представлять Совету заявления о рекомендуемых условиях для получения разрешения 
в отношении соответствующих разрешений, за выдачу которых в противном случае отвечало бы 
каждое агентство. Заявления о рекомендуемых условиях для получения разрешения должны 
включать любые рекомендуемые условия, которые агентства предлагают включить в стандартные 
условия выдачи разрешения Советом по проектированию. Заявление о рекомендуемых условиях 
разрешения должно включать обоснование условий и, при необходимости, подтверждающую 
документацию. И наконец, в правилах предусматривается, что исполнение условий по проекту 
возлагается на разрешительные органы. 

980 CMR 14.00: Решения De Novo по консолидированной заявке на получение местного 
разрешения. 
 

Сотрудники Совета по проектированию предлагают ввести в действие правила, 
определяющие процесс рассмотрения директором Совета по проектированию объединенных 
заявок на получение местных разрешений для небольших объектов инфраструктуры чистой 
энергетики. Общий закон, п. 164, §§ 69G, 69W. Правила вступят в силу 1 марта 2026 года и будут 
применяться к проектам, поданным 1 июля 2026 года или после этой даты. 

Предлагаемые правила определяют, кто может требовать рассмотрения de novo 
консолидированной местной заявки на разрешение: (1) владелец или инициатор малого объекта 
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инфраструктуры чистой энергии, который получил окончательное решение или конструктивное 
одобрение консолидированной заявки на разрешение от местных органов власти; и (2) стороны, на 
которых существенно и конкретно влияет решение местных органов власти или конструктивное 
одобрение местных органов власти. Кроме того, предлагаемые правила предусматривают, что 
местный орган власти, продемонстрировав, что его ресурсы, возможности и штатное расписание 
не позволяют рассмотреть заявку на получение разрешения на строительство небольшого объекта  
инфраструктуры чистой энергии в течение требуемого максимального 12-месячного срока для 
рассмотрения местным органом власти, может запросить у директора Совета по проектированию 
вынесение решения de novo.  В правилах будет указан крайний срок подачи запроса на вынесение 
решения de novo. 

Предлагаемые правила предусматривают уведомление о запросе на вынесение решения de 
novo и период для письменных комментариев. Закон о климате 2024 года не требует от Директора 
проведения слушаний с общественными комментариями. Однако правила также позволят 
Директору проводить слушания по замечаниям общественности, которые могут проходить в виде 
виртуальных слушаний. Правила также позволят вмешаться физическому или юридическому 
лицу, которое может доказать, что оно существенно и конкретно затронуто данным процессом. 

Доказательная база должна включать документы, подготовленные для местного процесса 
получения консолидированного разрешения, и другие соответствующие документы, разрешенные 
директором.  Директор издает процедурный график, который должен включать сроки и 
определение вопросов, подлежащих рассмотрению. Директор может назначить виртуальное 
доказательное слушание. 

Директор должен рассмотреть ходатайство о вынесении решения de novo и окончательное 
решение местного органа власти на предмет:  (a) соответствия нормативным актам, 
утверждающим общенациональные стандарты выдачи разрешений для таких объектов, 
установленным Департаментом энергетических ресурсов в соответствии с Общим законом, п. 25A, 
§ 21; и (b) в соответствия с Общим законом, п. 164, § 69H.   

После рассмотрения Директор Совета по проектированию должен вынести решение по 
запросу владельца или сторонника малого объекта инфраструктуры чистой энергии, который 
получил окончательное решение или конструктивное одобрение консолидированной заявки на 
разрешение от местных органов власти; или от сторон, на которые существенно и конкретно 
повлияло решение местных органов власти, в течение шести месяцев с момента получения заявки, 
и такое решение будет окончательным. Директор должен вынести решение по запросу местного 
органа власти, если будет доказано, что его ресурсы, возможности и штатное расписание не 
позволяют рассмотреть заявку на разрешение малого объекта инфраструктуры чистой энергии в 
течение требуемого максимального 12-месячного срока для рассмотрения местными органами 
власти. Решение Директора должно быть принято в течение двенадцати месяцев с момента 
получения заявки, и такое решение является окончательным. Чтобы уложиться в сроки, 
предусмотренные Законом о климате 2024 года, регламент Совета по проектированию будет 
предусматривать одно окончательное решение директора и не будет предусматривать 
предварительное решение или комментарии к предварительному решению. 

C. Отмена неиспользуемых положений 

В правилах Совета по проектированию содержится ряд разделов, которые устарели и не 
использовались Советом в течение многих лет. Для ясности Совет предлагает отменить 
следующие разделы:   

980 CMR 4.00 Свобода информации; защита коммерческой тайны 
980 CMR 5.00 Экологическая оценка и воздействие на окружающую среду 
980 CMR 7.00 Долгосрочные прогнозы и дополнения 
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980 CMR 8.00 Уведомления о намерении построить нефтяной объект 
980 CMR 9.00 Выбор, оценка и анализ участков для объектов в прибрежной зоне 
980 CMR 11.00 Лицензирование гидроэлектростанций 

 
В Приложении 1 приведены причины, по которым сотрудники Совета по проектированию 
предлагают отменить эти нормы. 
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IV. ЗАПРОС НА КОММЕНТАРИИ 

• Существующие правила Совета по проектированию требуют уведомления о слушаниях по 
общественным комментариям в газете. Должен ли Совет по проектированию отменить 
требование об уведомлении через прессу о слушаниях по общественным замечаниям?  
Какой тип уведомления был бы более эффективным для этих слушаний? 

• Должны ли визиты персонала Совета по проектированию на место предполагаемого 
проекта быть открытыми для общественности? Как Совет по проектированию будет 
управлять таким процессом?  

• Как Совет по проектированию должен отражать деятельность и ожидания по выводу 
объектов из эксплуатации? 

• Если местные органы власти, продемонстрировав, что их ресурсы, возможности и штат не 
позволяют рассмотреть заявку на получение разрешения на строительство небольшого 
объекта инфраструктуры чистой энергии в течение требуемого максимального 12-
месячного срока для рассмотрения местными органами власти, могут запросить у 
директора Совета по проектированию вынесение решения de novo, должен ли Совет по 
проектированию установить 12-месячный график рассмотрения, соответствующий 12-
месячному графику, разрешенному для рассмотрения на местном уровне?  

• Следует ли предусмотреть в правилах Совета по проектированию возможность подачи 
ходатайства о повторном рассмотрении директором окончательного решения, принятого в 
ходе судебного разбирательства de novo?  

• Процедуры выдачи разрешений для энергетических объектов в других штатах включают в 
себя шаги, ограничивающие круг вопросов, которые могут быть рассмотрены в ходе 
судебного разбирательства и решены в окончательном разрешении. Такое ограничение 
может повысить эффективность выдачи разрешений. Должен ли Совет по проектированию 
перенять такую практику? Какие ограничительные практики следует рассмотреть Совету 
по проектированию? Опишите любые юридические препятствия для принятия подобных 
практик Советом по проектированию. 
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Приложение 1 - Предлагаемая отмена действующих норм 
 
980 CMR 4.00 Свобода информации; защита коммерческой тайны 
 

Закон 980 CMR 4.00: «Свобода информации; защита коммерческой тайны», который был 
принят Советом по строительству энергетических объектов в 1975 году, устарел и больше не 
используется. Информация, внесенная в досье EFSB, находится в открытом доступе на его веб-
сайте. Кроме того, ответы на запросы о предоставлении публичных документов были 
централизованы, а сотрудник, отвечающий за публичные документы, обеспечивает своевременное 
предоставление ответов. Требования по защите конфиденциальной информации изложены в 
основных правилах для каждого разбирательства.   

 
980 CMR 5.00 Экологическая оценка и воздействие на окружающую среду 
 

Закон о климате 2024 года содержит положение, освобождающее любые действия Совета 
или любого другого лица в соответствии с Общим законом, п. 164, §§ 69J - 69J¼, включительно, 
или Общим законом, п. 164, §§ 69T - 69W, включительно, от рассмотрения в соответствии с 
Законом об экологической политике штата Массачусетс, Общим законом, п. 30, §§ 61 - 62L. Таким 
образом, необходимость в данном постановлении отпала 

 
980 CMR 7.00 Долгосрочные прогнозы и дополнения 
 

Закон 980 CMR 7.00: «Долгосрочные прогнозы и дополнения», который описывает 
процесс планирования для газовых и электрических компаний, не используется EFSB с 1991 года, 
когда Совет по проектированию энергетических объектов был административно переведен в DPU 
и переименован в EFSB. Долгосрочное планирование, которое практиковалось в соответствии с 
980 CMR 7.00 для электрических компаний, прекратилось с появлением интегрированного 
управления ресурсами в начале 1990-х годов и было официально отменено после 
реструктуризации электричества в конце 1990-х годов. Для газовых компаний процесс 
прогнозирования и планирования поставок по-прежнему рассматривается DPU (но не EFSB); 980 
CMR 7.00 в этом текущем процессе не используется, и DPU не нуждается в этом регулировании.  

 
980 CMR 8.00 Уведомления о намерении построить нефтяной объект 
 

Закон 980 CMR 8.00: «Уведомления о намерении построить нефтяной объект», 
предназначенный для руководства заявителями, желающими получить разрешение EFSB на 
строительство крупных нефтехранилищ (емкостью более 21 миллиона галлонов) и новых 
нефтепроводов длиной более одной мили, не использовался с момента его введения в 1975 году.  
Использование мазута в Массачусетсе значительно сократилось за последние несколько 
десятилетий, и отсутствие предложений о строительстве новых юрисдикционных нефтехранилищ 
привело к тому, что данное положение не используется.  

Кроме того, нефтехранилища и трубопроводы будут находиться под юрисдикцией 
федеральных властей и властей штатов. Управление по безопасности трубопроводов и опасных 
материалов Министерства транспорта США имеет обширные правила, регулирующие опасные 
материалы (49 CFR, части 100-185), и обширные правила безопасности трубопроводов (49 CFR, 
части 190-199). Кроме того, строительство нефтяного объекта или трубопровода будет 
регулироваться Комплексным кодексом пожарной безопасности штата Массачусетс , 527 CMR 
1.01 и последующие, и Строительным кодексом штата Массачусетс, 780 CMR 101.1 и 
последующие. 
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980 CMR 9.00 Выбор, оценка и анализ участков для объектов в прибрежной зоне 
 

Закон 980 CMR 9.00: «Выбор, оценка и анализ участков для размещения объектов в 
прибрежной зоне» был принят в 1975 году после подписания Меморандума о взаимопонимании 
(МОВ) между Советом по выбору энергетических объектов (предшественником EFSB) и 
секретарем Исполнительного управления по вопросам окружающей среды. Основной целью 
Меморандума и соответствующего регламента 980 CMR 9.00 было обеспечить принятие и 
применение Советом по выбору энергообъектов в своих решениях принципов, отраженных в 
Плане управления прибрежной зоной Массачусетса. Основная цель Меморандума о 
взаимопонимании и положения 980 CMR 9.00 уже соблюдается в соответствии с основным 
уставным требованием Совета по проектированию — обеспечить соответствие его решений 
политике Содружества в области охраны окружающей среды, здоровья, энергетики и 
использования ресурсов.  

 
980 CMR 11.00 Лицензирование гидроэлектростанций 
 

Лицензирование гидроэнергетических объектов контролируется Федеральной комиссией 
по регулированию энергетики с 1977 года, а до этого — другими федеральными агентствами.  
Хотя природоохранные агентства Массачусетса выполняют некоторые разрешительные функции в 
отношении гидроэнергетики, в основном это сфера деятельности федерального правительства. 
Общий закон, п. 164, § 69H1/2 учредил EFSB в качестве координирующей (а не разрешительной) 
организации, которая будет работать с агентствами штата и заявителем для вмешательства в 
федеральный процесс лицензирования гидроэнергетики. На момент предоставления этих 
полномочий федеральный процесс лицензирования был громоздким и требовал обширных 
административных знаний в области практики FERC. Роль EFSB в выполнении этой 
координирующей функции была доступна по просьбе владельца объекта.  

В 1997 году FERC кардинально изменила процесс лицензирования гидроэнергетики, введя 
процедуру предварительной подачи совместных заявок, которая стала гораздо более «удобной» и 
способствующей непосредственному участию государственных органов, общественности и 
заявителя. С появлением системы предварительного ходатайства сторонники гидроэнергетики 
постоянно отказываются от использования координирующей роли EFSB и теперь напрямую 
взаимодействуют с FERC в его процессе. Прошло уже более пятнадцати лет с тех пор, как EFSB 
встречал заявителя, который просил бы привлечь EFSB к решению вопросов лицензирования 
гидроэнергетики в FERC. Правила EFSB в 980 CMR 11.00 в значительной степени дублируют 
федеральный процесс регулирования, используемый FERC при рассмотрении 
гидроэнергетических объектов.  
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