Environmental Justice Council

(Conselho de Justica Ambiental)
Reunidao n® 20 « 12 junho 2025 « 18:30

LOGISTICA

S Ainterpretacédo de idiomas esta sendo oferecida em: Espafiol, Kreyol ayisyen, &
iHiE, Portugués, Tiéng Viét e Linguagem de Sinais Americana (ASL)

< Por favor fale devagar.

S Todos os participantes devem selecionar um canal
. . . . . . « . s
To participate in English, click the “Interpretation” icon and select S e T e e S S e

English. apresentacdo em inglés.
* Para entrar no canal em portugués, clique no icone “Interpretation” e
selecione “Portuguese”

* Si alguien desea interpretacion en espafnol, haga clic en
“Interpretation” y seleccione “Spanish” —

* Pou rantre nan chanel kreyol ayisyen an, klike sou ikon
“Interpretation” an epi chwazi “Haitian Creole”

- BLERESNEY, BREGOERTRFERE "Chinese”.

 Pé& vao kénh bang tiéng Viét, hay nhap vao biéu twong “Interpretation” < Se desejar uma versdo traduzida dos slides, acesse o
va chon “Vietnamese” site do EJC em: https://www.mass.gov/service-

details/environmental-justice-council-ejc-meetings

| ESTAREUNIAO ESTA SENDO GRAVADA



https://www.mass.gov/service-details/environmental-justice-council-ejc-meetings
https://www.mass.gov/service-details/environmental-justice-council-ejc-meetings

Environmental
-~ Justice Council

(Conselho de Justica Ambiental)

Reuniao n° 20
Quinta-feira, 12 junho 2025, 18:30
Local ao vivo: Pittsfield, MA

Berkshire Innovation Center
45 Woodlawn Ave, Pittsfield, MA 01201



Logistica e Agenda




Logistica

A interpretacao de idiomas esta sendo oferecida em: Espafiol, Kreyol
ayisyen, &iliE, Portugués, Tiéng Viét e Linguagem de Sinais Americana
(ASL)

To participate in English, click the “Interpretation” icon and
select English.

Para entrar no canal em portugués, clique no icone
“Interpretation” e selecione “Portuguese”

Si alguien desea interpretacion en espanol, haga clic
en “Interpretation” y seleccione “Spanish”

Pou rantre nan chanel kreyol ayisyen an, klike sou ikon “Inter
pretation” an epi chwazi “Haitian Creole”

BLUEBESNEW, BROOERERRHZER "Chinese”.

Dé vao kénh bang tiéng Viét, hay nhap vao biéu twong
“Interpretation” va chon “Vietnamese”.

< Por favor fale devagar

< Todos os participantes devem selecionar um canal de idioma,
mesmo que estejam assistindo a apresentacao em inglés.

\

< Para uma versao traduzida dos slides, acesse o site do EJC em:
https://www.mass.gov/service-details/environmental-justice-
council-ejc-meetings

< Todas as linhas serdo silenciadas durante as apresentacées.

< A linha estara aberta para comentarios apos as apresentacées.

< Se tiver alguma davida ou algum problema logistico ou técnico
durante as apresentacdes, digite-a na caixa de perguntas e
respostas.

< Entre em contato com o lider do webinario do ERG Kecil John at
meetings@erg.com com quaisquer problemas ou duvidas técnicas.



https://www.mass.gov/service-details/environmental-justice-council-ejc-meetings
https://www.mass.gov/service-details/environmental-justice-council-ejc-meetings
mailto:meetings@erg.com

Agenda

Horario aproximado

= Visao geral da reunido, logistica e agenda 18:30
= Chamada de presencas e aprovacao da ata da reunidao anterior do EJC 18:35
=  Perguntas e comentarios do publico 18:40
=  Andlise de Impacto Cumulativo e Plano de Beneficios Comunitarios 18:50
=  Perguntas e comentarios do publico 19:50
= Respostas aos comentarios (quando apropriado) (se o tempo permitir)

=  Préximos passos e adiamento 20:00




Aprovacao da Ata da Reunidao e Chamada de
13 de marco de 2025: Membros do Conselho

de EJ

e Kalila Barnett

e Madeline Fraser Cook

e Melissa Harding-Ferretti
e Cheryll Holley

e Caroline Hon

e lydia Lowe

e Marcos Luna

e Peter Maathey

Maria Belén Power
Sofia Owen

Jen Salinetti
Patricia Spence
Ari Zorn

Miles Gresham




Comentarios e perguntas do publico

Limite cada comentadrio a dois minutos para dar
tempo para que os outros falem




Analise de Impacto Cumulativo e
Plano de Beneficios Comunitarios




Commonwealth of Massachusetts

Executive Office of
Energy and Environmental Affairs

Reuniao do
Conselho de JA n° 20

12 de junho de 2025, Berkshire Innovation Center
Reuniao hibrida




Logistica de interpretacao

< Interpretacdo de idiomas é oferecida em: Espafiol, Portugués, Kreyol ayisyen,
Kriolu, Tiéng Viéet, HiliE, wv,e,, pycckum, 124, =1 0], francais, and American
Sign Language (ASL).
* To participate in English, click the “Interpretation” icon and select English.

* Para entrar no canal em portugués, clique no icone “Interpretation” e selecione
“Portuguese”.

* Si alguien desea interpretacion en espanol, haga clic en “Interpretation” y seleccione
“Spanish”.

* Pou rantre nan chanel kreyol ayisyen an, klike sou ikon “Interpretation” an epi chwazi
“Haitian Creole”.

* Pa partisipa na Kriolu, klika na ikone “Intirpretason” y silisiona “Cape Verdean Kriolu”.

o BYEBRESISN, BERGOEERFER "Chinese”.

P& vao kénh bang tiéng Viét, hay nhap vao biéu twong “Interpretation” va chon “Vietnamese”.
o Al o Jaaal A el dalll A8 LM 6l dea " A S“Arabict,

*  YT106bl NPMHATbL yYacTMe Ha PyccKui A3blke, HaXKMUTE Ha APJIbIK «YCTHbIM NepeBoa»
n BblbepuTe “Russian”.

o 1I2HjGUITMMNIS] UGS JUSAMHEMIUSENW Wi wiiRaiTuman”Khmer'.
© ¢h=O|2 FOlot2{H "S " Ol0| 25 S 3t “Korean"S M E{SHA| 2.

* Pour participer en francais, cliquez sur l’icone « Interprétation » puis choisissez « French ».

<Por favor, fale devagar.

< Todos os participantes devem
selecionar um canal de idioma,
mesmo que visualizem a
apresentacao em inglés.

s
—
e




Necessidades de energia limpa de Massachusetts

180 MW de energia edlica até 2025
4.470 MW AC de energia solar até 2025

3.650 MW de energia edlica até 2030
8.360 MW AC de energia solar até 2030

CAPACIDADE ELETRICA RENOVAVEL NO ESTADO
113 MW de capacidade edlica em 2022
3.325 MW AC de capacidade solar em 2022

2021 2022 - 2023 até 2025 até 2030

CAPACIDADE DE

ARMAZENAMENTO

DE ENERGIA

550 MWh de armazenamento

de energia instalado em

15 de fevereiro de 2023 Meta de armazenamento de
energia de 1.000 MWh até 2025

24 GW de energia edlica até 2050
27+ GW AC de energia solar até 2050

REDUCOES DE GEE
Emissoes liquidas zero até 2050
até 2050

CARGA ELETRICA

Até 2035, é provavel que haja um crescimento
de até 50% em comparagao com a atualidade
(60 GWh para mais de 90 GWh)

5,8 GW de armazenamento
até 2050

11



Desafios com os processos de licenciamento existentes

* Os processos de licenciamento sdo demorados, imprevisiveis e, as vezes, duplicados.
* Os prazos variam significativamente e alguns projetos levaram até uma década para serem concluidos.

* Historicamente, o Conselho de Implantacéo de Instalacées de Energia (Energy Facilities Siting Board - EFSB) leva
de um a quatro anos para emitir a aprovacgao para a construcao, sendo que depois disso o projeto ainda precisa
obter todas as licencas estaduais e locais individualmente.

As oportunidades de apelacao de cada licenca separada podem causar anos de atrasos.

As comunidades sentem que, muitas vezes, nao tém informacodes suficientes ou impactantes
sobre a implantacao de projetos de infraestrutura de grande porte.

As comunidades podem nao ter os recursos necessarios para se envolver totalmente nos
processos de licenciamento.

Massachusetts nao atingira nossos limites de reducao de GEE sem reformas.

12



Comissao sobre Implantacao e Licenciamento de Infraestruturas

de Energia

* A Comissao foi criada pelo Decreto Executivo 620

* Deve aconselhar o Governador sobre:

1. acelerar a implantagcao responsavel de infraestrutura de energia limpa por meio da reforma da
implantacao e do licenciamento em conformidade com os requisitos legais aplicaveis e com o Plano Climatico
e de Energia Limpa;

2. facilitar a contribuicao da comunidade para a implantacao e o licenciamento de infraestruturas de energia
limpa; e

3. garantir que os beneficios da transicao para a energia limpa sejam compartilhados de forma equitativa
entre todos os residentes do estado de Massachusetts
* Duas sessodes de discussao publicas realizadas e mais de 1.500 comentarios publicos recebidos.

* Recomendacgdes enviadas a governadora Healey em 29 de marco de 2024.

* As recomendacdes da Comissao foram, em grande parte, transformadas em lei por meio da Lei Climatica
de 2024 (Lei de promogéao de uma rede de energia limpa, promogdo da equidade e prote¢cdo dos

contribuintes), sancionada pela governadora Healey em novembro de 2024.
13


https://www.mass.gov/executive-orders/no-620-establishing-the-commission-on-energy-infrastructure-siting-and-permitting

Licenciamento estadual consolidado

* Todas as licengas estaduais, regionais e locais para
instalagdes de infraestrutura de energia limpa de grande
porte combinadas em uma unica licenca consolidada
emitida pelo EFSB.

* Todas as agéncias estaduais e locais que, de outra
forma, teriam uma funcao de licenciamento podem
intervir e participar automaticamente, emitindo
declaragdes de condig¢des de licenciamento
recomendadas.

* Todos os projetos devem apresentar uma analise de
impacto cumulativo como parte da solicitagao ao EFSB.

* A decisao sobre a licenca deve ser emitida em menos
de 15 meses a partir da determinacao de que a
solicitacdo esta completa.

* Aplica-se a instalagdes de geracao >25 MW,
instalacdes de armazenamento >100 MWh,

« As decisdes do EFSB podem ser apeladas diretamente infraestrutura relacionada a energia edlica offshore

a0 Supremo Tribunal de Justica e novos projetos de transmissao de grande porte
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Licenciamento local consolidado

Os governos locais (municipios e comissdes regionais, como as
Comissdes de Cape Cod e Martha’s Vineyard) mantém todos os
poderes de licenciamento para projetos nao sujeitos a analise do
EFSB.

Os governos locais podem continuar a realizar processos de
aprovagao separados simultaneamente (por exemplo, areas umidas,
zoneamento etc.), mas s&o obrigados a emitir uma unica licenga que
inclua aprovagdes individuais para infraestrutura de energia limpa.

A decisao de licenciamento deve ser emitida em até 12 meses.

Os governos locais podem encaminhar a analise do licenciamento
diretamente para o EFSB se nédo tiverem recursos suficientes.

As solicitacdes de licenca também podem ser analisadas pelo EFSB
apos a decisao final de um governo local, se a analise for solicitada por
partes que possam demonstrar que foram substancial e
especificamente afetadas pela decisdo e, em seguida, apelada
diretamente para o Supremo Tribunal de Justica

O DOER é responsavel pela criagao de uma solicitagao de licenga
municipal padrao e de um conjunto uniforme de padrdes basicos
de saude, seguranga e meio ambiente a serem usados pelos
tomadores de decisao locais ao autorizar a infraestrutura de energia
limpa.

Aplica-se a instalagdes de geragao <25 MW, instalagdes de
armazenamento <100 MWh e projetos de transmissao e
distribuicdo que ndo estejam sob a jurisdicdo do EFSB.

15



Engajamento comunitario mais significativo e justo

* Estabelecimento formal do Departamento de Justica Ambiental e Equidade por estatuto, com mandato
especifico para desenvolver orientacdes sobre acordos de beneficios comunitarios e analises de impacto
cumulativo.

* Primeiros requisitos obrigatorios de engajamento comunitario, incluindo documentagao de esforcos para
envolver organizagdes comunitarias e demonstracdo de esforgcos para desenvolver acordos de beneficios
comunitarios.

* Nova Divisao de Participagao Publica no DPU para auxiliar as comunidades e os requerentes de projetos
em questdes de engajamento e processo nos procedimentos do DPU e do EFSB.

* Nova Divisdo de Implantacéo e Licenciamento no DOER para auxiliar as comunidades e os requerentes
de projetos em questdes de engajamento e processo no licenciamento local.

* O apoio financeiro aos intervenientes esta disponivel para organizacbes com poucos recursos que
desejam participar de um processo do EFSB e recebem o status de interveniente. Municipios com
populacédo de 7.500 habitantes ou menos s&o automaticamente elegiveis para apoio financeiro.
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Outras reformas

* A EEA deve estabelecer uma metodologia de adequacéao do local e orientagcbes para fundamentar os
processos de licenciamento estaduais e locais sobre a adequacao dos locais para o desenvolvimento de
energia limpa e ajudar os empreendedores a evitar, minimizar e mitigar os impactos ambientais.

* Cinco novos cargos no EFSB:
* Comissario do Departamento de Pesca e Caca;
* Comissario de Saude Publica;

Representante da Massachusetts Municipal Association;

Representante da Massachusetts Association of Regional Planning Agencies; e

Representante com experiéncia em justica ambiental e/ou soberania indigena.

* Infraestrutura de energia limpa sob jurisdicao do EFSB isenta da analise da Lei de Politica Ambiental de
Massachusetts (MEPA).

* Autoridade legada de implantacao do DPU (por exemplo, licengcas abrangentes de zoneamento e dominio
eminente para transmissao e dutos) transferida para o EFSB.
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Funcoes e responsabilidades

» Ha cinco fluxos de trabalho decorrentes do projeto de lei que estdo sendo administrados por trés agéncias diferentes: EEA, DPU

e DOER

« A maioria deles esta inter-relacionada de alguma forma, mas cada um serve a uma finalidade distinta e atende a requisitos legais

especificos

« As trés agéncias estao em estreita comunicagao umas com as outras

« Outras agéncias estaduais que desempenham fung¢des significativas de licenciamento de energia também foram consultadas

durante o desenvolvimento das propostas
Fluxos de trabalho

-

Orientagao sobre
adequacao do local

EEA

\

-

Orientagao sobre
impactos cumulativos e
beneficios para a
comunidade

EEA

\

-

Regras de implantagao
e licenciamento para
municipios

DOER

\

-

.

Regras de implantagao e
licenciamento do EFSB

EFSB

~

-

J

.

Regras de apoio de
financiamento a
intervenientes do DPU

DPU

~

J
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Préximos passos

Os regulamentos devem ser promulgados até 1° de marco de 2026.

A minuta dos regulamentos sera divulgada para comentarios publicos provavelmente no final do
verao/inicio do outono.

Mais informacdes sobre o processo podem ser encontradas em: www.mass.gov/energypermitting

Duvidas podem ser encaminhadas para energypermitting@mass.gov

19
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O que € o Conselho de Implantacao de
Instalacdes de Energia?

= Um Conselhoindependente; criado ha aproximadamente 50 anos (era EFSC)

= Composto por nove membros: seis membros ex officio e trés membros publicos; presidido pelo Secretario de Energia e
Assuntos Ambientais.
= Ajurisdicdo do Conselho de Implantacao € sobre instalagcdes de energia de grande porte definidas por estatuto:

= |nstalagOes de geracao de energia iguais ou superiores a 100 MW e estruturas auxiliares (esse limite foi reduzido para 25
MW na Lei Climatica de 2024)

Linhas de transmissao elétrica
= Para novo corredor: > 69 kV e > 1 milha de extensao

= Corredor existente: > 115 kV e > 10 milhas de extensao, exceto para recondutoramento ou reconstru¢cdo na mesma
tensao

= Gasodutos intraestaduais com pressao superior a 100 psig e extensao superior a uma milha, exceto para reconstrucao
ou substituicao de dutos existentes.

*» |nstalagcdes de armazenamento de gas (GNL ou GNC) com mais de 25.000 galdes
= |nstalacgdes petroliferas/oleodutos com mais de 1 milha de extensao; novos tanques de armazenamento com mais de
500.000 barris

= (O Conselhode Implantacao realiza processos adjudicatérios, emite decisdes sobre peticdes de construgao e certidoes de
impacto ambiental e interesse publico para instalacoes jurisdicionais, além de exercer autoridade de isencao de zoneamento.

= Asdecisdes do Conselho de Implantacdo podem ser apeladas diretamente ao Supremo Tribunal de Justica.

= ADivisdo de Implantacdo do Departamento de Servigcos Publicos (DPU) atua como equipe do EFSB e da Comissdo do DPU

Energy Facilities Siting Board




Principais disposicoes de implantacao e
licenciamento da Lei Climatica de 2024

= Amplia o Conselho de Implantagao de nove para onze membros; estabelece um novo mandato,
escopo de analise e conclusOes necessarias.

= Cria uma nova categoria de infraestrutura: instalacoes de infraestrutura de energia limpa (CEIF).

= Cria dois programas de Licenca Consolidada.

* Uma Licenca Consolidada € uma licenga que inclui todas as licencas estaduais, regionais e locais que
seriam necessarias para construir e operar uma CEIF. Essa definicdo exclui determinadas licencas
federais.

= CEIF de grande porte - Licenca Consolidada a ser emitida pelo Conselho de Implantacéao.
= CEIF de pequeno porte - Licenca Local Consolidada a ser emitida pelo municipio.

* Fornece um prazo para analise da CEIF e aprovag&o construtiva se os prazos ngo forem
cumpridos.

= Estabelece novos requisitos para os proponentes da CEIF, incluindo:
= Consulta e engajamento pré-apresentacao:
= Avaliacdes de Impacto Cumulativo (CIA) (também exigidas para nao CEIF).

* Transfere determinadas jurisdigoes de implantagdo do Departamento de Servigos Publicos para

o Conselho de Implantacao, consolidando as responsabilidades de implantacao no Conselho
de Implantacao.

Energy Facilities Siting Board



Novos requisitos para o Conselho
de Implantacao

= Revisa a composicao do Conselho de Implantacao. G.L. c. 164, § 69H.

= Acrescenta dois novos cargos ex officio: Departamento de Pesca e Caca e Departamento
de Saude Publica (e reduz o Departamento de Servicos Publicos para um cargo).

= Aumenta os cargos de membros publicos de trés para quatro: Mass. Association of
Regional Planning Agencies; Mass. Municipal Association; justica ambiental/soberania
indigena; e trabalho (e exclui membros publicos que representam energia e meio
ambiente).

= Amplia a jurisdicao do Conselho de Implantacdao. Por exemplo, acrescenta
jurisdicao sobre sistemas de armazenamento de energia de bateria.

= Cria novas categorias e novas regras para CEIFs.

" Cria um novo processo para que o Conselho de Implantacao emita Licencas
Consolidadas.

Energy Facilities Siting Board



Novos requisitos para o Conselho de
Implantacao (continuacao)

= Define um novo mandato estatutario e escopo de analise para o Conselho de Implantacao.
= Atualmente, o Conselho de Implantacao determina se um projeto fornecera um abastecimento de
energia confiavel com o minimo de impacto sobre o meio ambiente e com o menor custo possivel.
= De acordo com a Lei Climatica de 2024, ao analisar os projetos propostos, o Conselho de
Implantacao deve considerar, entre outros fatores, os 6nus cumulativos em uma comunidade
anfitria, os impactos na saude publica e os impactos das mudancas climaticas. A Lei Climatica de
2024 também incluiu uma lista de conclusdes que o Conselho de Implantacao deve fazer em suas
decisOes sobre os projetos propostos.
= Acrescenta prazos legais para a analise de CEIFs propostas pelo Conselho de Implantacao.
= Se o Conselho de Implantacao nao emitir uma decisdao dentro do prazo exigido (no maximo 15
meses), o projeto sera aprovado de forma construtiva e sua licenca consolidada sera emitida com
condicoes padrao.
= Requisitos adicionais
= Criacao do Painel
= O Conselho de Implantacao se reunir em reunides publicas hibridas do Conselho de Implantacao
= Solicitacao padrao comum

Energy Facilities Siting Board




O que é um impacto cumulativo?

= |Impacto cumulativo (ou onus), conforme descrito na Lei Climatica de 2024

= “impactos e 6nus, incluindo, entre outros, qualquer 6nus ambiental existente e consequéncias para a
saude publica que afetam uma area geografica especifica na qual uma instalacao, uma instalacao de
infraestrutura de energia limpa de grande porte ou uma instalacao de infraestrutura de energia limpa de
pequeno porte é proposta a partir de qualquer operacao ou projeto anterior ou atual privado, industrial,
comercial, estadual ou municipal” G.L. c. 164, § 69G (conforme St. 2024, c. 239, § 53)

= O Conselho de Implantacao deve dar a devida consideracao aos “Onus cumulativos sobre as
comunidades anfitrias e os esforcos que devem ser feitos para evitar ou minimizar ou, se os impactos
nao puderem ser evitados ou minimizados, os esforcos para mitigar tais 6nus. Ao analisar e emitir uma
decisdo, o conselho também devera considerar os impactos razoavelmente previsiveis das mudancas
climaticas, incluindo emissdes adicionais de gases de efeito estufa ou de outros poluentes que
sabidamente causam impactos negativos a saude, a previsao de aumento do nivel do mar, inundacgdes e
qguaisquer outros efeitos adversos desproporcionais em uma area geografica especifica”

G.L. c. 164, § 69H (conforme St. 2024, c. 239, § 60)

= Definicao de impacto cumulativo proposta pela equipe da EFSB: “O efeito combinado sobre a saude publica,
o ambiente natural, a resiliéncia as mudancas climaticas e o ambiente construido em uma area geografica
especifica, de projetos e atividades passados e presentes, provaveis projetos futuros e o projeto de energia
proposto.”




Selecao de Indicadores

Categorias de indicadores do EFSB

Muitos indicadores candidatos
identificados; atualmente avaliando
indicadores adicionais

= Caracteristicas da Populagdo , -
(PC): indicadores que caracterizam a saude S—
publica, condi¢des socioecondmicas, -
populacbes sensiveis e recursos culturais Caracteristicas Ambiente

. , da Populaga ,
= Ambiente Construido (BE): aborda as (PaC)Opu = Construido (BE)
principais fontes de poluicao ~
* Impactos das Mudangas Climaticas (CC): v * o
= Ambiente Natural (NE): aborda a i
integridade ecologica, a conectividade e a
biodiversidade Ambiente :\r/?pgctos das
Natural (NE) udancas

aborda inundacdes, aumento do nivel do
Climaticas (CC)

mar, incéndios florestais, exposicao ao calor
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Visao geral da pontuacao da CIA e do
fluxograma de relatorios

Nao ha

onus injustos
EncerraraClAe
emitir o relatorio da CIA

Onus injustos
existentes e
analise de projetos

Onus
injustos
identificados

Selecionar indicadores Pontuar e classificar Integrar e classificar a pontuagéao
e avaliar os impactos do cada local ou rota de locais ou rotas da CIA
projeto na SGA quanto com outros indicadores de
para cada local aimpactos cumulativos avaliacao de rotas (nao CIA)
ou rota candidata

Legenda
Tarefa da CIA estadual Desenvolver relatorio de

CIA, incluindo analise de

Etapas do processo de roteirizacao/implantacao roteirizagao e implantagao

da CIA por proponente

Saidas do processo de roteirizagao/implantagao da CIA

Energy Facilities Siting Board




Proximos passos para a implementacao da
CIA do EFSB

" |ncorporar a orientacao inicial de CIA do OEJE e as recomendacoes
dos Critérios de Adequacao do Local da EEA

" Aperfeicoar o modelo conceitual de CIA e a integracao com outras
medicoes de impacto

" Receber e incorporar contribuicdes adicionais das partes
interessadas

" Testar o sistema de pontuacao com estudos de caso

" Desenvolver o conteudo necessario do Relatério da CIA para os
proximos regulamentos e orientacdes do EFSB

" Desenvolver regulamentos e documentos de orientacao baseados
na CIA

Energy Facilities Siting Board



Analise de Impacto Cumulativo (CIA)

Draft: For Policy Development Purposes



Visao geral

* Principais conceitos

» Objetivo da orientacao

= Como desenvolver uma Analise de Impacto Cumulativo (CIA)
* Principios

» Recursos

* Perguntas e respostas / discussao
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Departamento de Justica Ambiental e Equidade

* O Departamento de Justica Ambiental e Equidade de Massachusetts (Massachusetts
Office of Environmental Justice and Equity - OEJE) é responsavel pela implementacao dos
principios de justica ambiental, conforme definido nas Leis Gerais, capitulo 30, secao 62, na
operacao de cada departamento e agéncia no ambito da secretaria executiva. Os principios de
justica ambiental sao:

1. O envolvimento significativo de todas as pessoas no que diz respeito ao desenvolvimento,
implementacao e aplicacao de leis, regulamentos e politicas ambientais, incluindo politicas
de mudancgas climaticas; e

2. A distribuicao equitativa dos beneficios e 6nus energéticos e ambientais.
* A Lei Climatica de 2024 estabeleceu o OEJE em estatuto, com um mandato especifico para

desenvolver padroes e diretrizes que regem o uso potencial e a aplicabilidade de planos e
acordos de beneficios comunitarios e analise de impacto cumulativo.
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Principais conceitos

v Justica Ambiental (JA): A justica ambiental é a protecao igualitaria e o envolvimento significativo de
todas as pessoas e comunidades com relacao ao desenvolvimento, implementacao e aplicacao de leis,
regulamentos e politicas relativos a energia, mudancas climaticas e meio ambiente, e a distribuicao
equitativa de beneficios e impactos ambientais e de energia

v Indicadores: Indicadores especificos ou estressores sdo usados para reunir medidas quantitativas e/ou
qualitativas de condicbes e tendéncias para avaliar o estado do meio ambiente, da saude publica, do
ambiente socioecondmico, cultural e construido para avaliar o progresso em relagcao a metas especificas

v Transicao justa: Mudanca econémica e social para a energia limpa que se concentra na equidade, na
justica ambiental, nos trabalhadores e nas comunidades da linha de frente

v Engajamento significativo: Envolvimento publico antecipado, continuo, acessivel e culturalmente
competente que possibilite a contribuicdo da comunidade para embasar a tomada de decisdes e as
politicas publicas

v’ Area de Onus Injustos (UBA): Uma area ou populacdo que é impactada por um 6nus ambiental “injusto
ou desigual” existente e consequéncias relacionadas a saude publica em comparagcao com a populacao
geral do estado.
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O que é uma Analise de Impacto Cumulativo (CIA)?

e ALleiClimatica de 2024 exigiu que o OEJE desenvolvesse padroes e diretrizes que regessem a analise
de impacto cumulativo.

e Uma “analise de impacto cumulativo” (cumulative impact analysis - CIA) € um relatério por escrito
produzido pelo requerente que avalia os impactos e 6nus, incluindo, entre outros, qualquer 6nus
ambiental existente e as consequéncias para a saude publica que afetam uma area geografica
especifica na qual uma instalacao, uma instalacao de infraestrutura de energia limpa de grande porte
ou uma instalacao de infraestrutura de energia limpa de pequeno porte € proposta a partir de qualquer
operacao ou projeto anterior ou atual privado, industrial, comercial, estadual ou municipal; sendo que,
se a analise indicar que tal area geografica esta sujeita a um 6nus ambiental injusto ou desigual ou
consequéncia relacionada a saude, a analise devera identificar qualquer:

(i) impacto ambiental e na saude publica do projeto proposto que provavelmente resultaria em
um efeito adverso desproporcional em tal area geografica;

(ii) possivel impacto ou consequéncia do projeto proposto que aumentaria ou reduziria os
efeitos das mudancas climaticas em tal area geografica; e

(iii) acoes corretivas potenciais propostas para tratar de quaisquer impactos adversos
desproporcionais ao meio ambiente, a saude publica e a resiliéncia climatica de tal area

geografica que possam ser atribuidos ao projeto proposto.
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Objetivo desta orientacao

» O objetivo desta orientacao é estabelecer uma estrutura clara e consistente para avaliar os
efeitos combinados dos 6nus de varias fontes, incluindo projetos de infraestrutura de energia
em comunidades, especialmente aquelas que ja sofrem O6nus injustos ou desiguais.

» Descreve os principios fundamentais da recém-exigida CIA e fornece um roteiro pratico

para a integracao desses principios nos processos regulatorios e de tomada de decisao do
EFSB

= Promove a justica ambiental, mitiga as desigualdades em areas injustamente
sobrecarregadas e promove resultados sustentaveis e inclusivos na tomada de decisdes
sobre energia e servigos publicos
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Como desenvolver uma CIA

= Avaliar os efeitos combinados dos estressores ambientais, dos fatores sociais determinantes
da saude e das desigualdades historicas nas comunidades, garantindo que os projetos de
energia nao exacerbem as disparidades existentes nem acrescentem novos 6nus

= Estabelecer uma metodologia clara para identificar e abordar os impactos cumulativos; o EFSB
promulgara regulamentos que se alinham a Lei Climatica de 2024, as metas de justica
ambiental, protegem as populagdes vulneraveis e apoiam os objetivos de energia limpa de
Massachusetts

» Destaca a importancia do planejamento cuidadoso e do envolvimento da comunidade na
promoc¢ao do progresso inclusivo

* Principais componentes:
v’ Identificacdo da linha de base estadual e comunitaria para comparagao
v" Indicadores e estressores
v Compreensao dos projetos existentes e futuros previsiveis e seus impactos

v Limites geograficos e temporais
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Identificacao da linha de base comunitaria para comparacao

Uma etapa fundamental de uma CIA ¢é estabelecer uma linha de base clara das condicdes ambientais, de
saude e socioecondmicas existentes em uma comunidade e sua relacao com uma linha de base estadual

O Departamento de Justica Ambiental e Equidade desenvolve uma ferramenta de triagem semelhante ao
CalEnviroScreen da Califérnia — um recurso padronizado para identificar as condicdes de base, destacar
as comunidades desfavorecidas e apoiar uma avaliagao consistente entre os projetos e regides
geograficas

Essa linha de base permite que as entidades reguladoras e os proponentes do projeto comparem os
impactos do projeto proposto com as condigdes atuais e identifiquem até que ponto um projeto pode
exacerbar os 6nus existentes ou criar 6nus adicionais.

A ferramenta de mapeamento utiliza o modelo padrao de risco populacional, que € uma féormula de
impacto cumulativo = 6nus existente X vulnerabilidade da populacao

Ao integrar uma ferramenta de mapeamento como o CalEnviroScreen ao processo de analise de impacto
cumulativo, os proponentes do projeto terao acesso a uma base confiavel e orientada por dados para
compreender os 6nus existentes para a comunidade, embasando avaliagcdes mais equitativas dos
impactos do projeto.
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Indicadores e estressores

Muitos indicadores candidatos identificados; atualmente avaliando indicadores adicionais:

= Ambiente construido: Pressao ou mudancas na infraestrutura, no uso da terra, na habitacdo e nos
servigos essenciais que apoiam a vida cotidiana e o funcionamento da comunidade

* Impactos das mudancas climaticas: Impactos decorrentes de inundacées, aumento do nivel do mar,
tempestades, incéndios florestais, calor/temperaturas extremas e outros impactos relacionados ao clima

= Ambiente natural: Impactos e acesso a ecossistemas, recursos naturais e qualidade ambiental geral,
conectividade, incluindo mudancgas no ar, na agua, na terra e na biodiversidade

» Caracteristicas da populagao: Indicadores que caracterizam as condi¢des de saude publica (impactos nos
resultados de saude fisica e mental resultantes de exposicdes ambientais, disparidades de saude e acesso
a cuidados), socioeconémicas (influéncias na oportunidade econémica, estabilidade da comunidade e
equidade social, especialmente para comunidades desfavorecidas, e reconhece interrupcdes no patriménio
cultural), populacdes sensiveis e recursos culturais
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Exemplos de possiveis indicadores

Ambiente construido Mudancas climaticas

» Instalacées com licenca para emissdes atmosféricas do « Média sazonal de verao da concentragao maxima
MassDEP diaria de oz6nio de 8 horas no ar em partes por

 LocaisdaM.G.L. c. 21E bilhdo (ppb)

» Instalacdes de notificacado de uso de substancias toxicas de « Area dentro da inundacdo do aumento do nivel do
“‘Nivel II” mar acima do nivel médio mais alto das aguas

» Estacbes de tratamento de aguas residuais - Area sob zona especial de risco de inundagéo

* Proximidade e volume de trafego por grupo de quarteirbes » Classificacao de risco climatico

« Aeroportos, portos, patios ferroviarios de carga « Area com risco moderado a baixo de inundacédo

* Instalagdes de tratamento, armazenamento e descarte de « Fator de inundacao/Risco de inundagao
residuos perigosos « Maré de tempestade

» Locais do MassDEP com AULs * Precipitagao diaria anual maxima durante a vida util

» Licencgas de descarga de aguas subterraneas do MassDEP total do projeto

* Tanques de armazenamento subterraneos « Area dentro da linha costeira da média de maré alta

» Infraestrutura rodoviaria e infraestrutura de transporte « Area dentro da probabilidade de excedéncia de

» Geracao e fornecimento de energia inundacgao costeira anual de 1%

« Grande quantidade de usuarios de substancias toxicas » Fator de calor urbano

» Estacgdes de transferéncia (grandes e pequenas)
* Linhas de transmisséao
« Terrenos abandonados



Exemplos de possiveis indicadores

Ambiente natural Caracteristicas da populacao

indice de integridade ecoldgica

Conexdes ecologicas

Aumento da area de cobertura impermeavel do solo
Mudancga na area de aguas abertas

Mudanca em espacos abertos protegidos

Mudanca em espacos abertos recreativos
Diminuicao da area de zonas umidas

Diminuicao da area florestal

Habitats prioritarios impactados de espécies raras
Areas impactadas de preocupacdo ambiental critica
Area de bacia hidrografica de abastecimento de
agua superficial impactada

Area de aquifero de fonte Unica impactada

Area de recursos de zonas Umidas impactadas
Espaco aberto protegido impactado

Area aberta de recreacdo impactada

Area dentro do limite da zona de inundacdo FEMA
Q3

Niveis de particulas ultrafinas e material particulado
(MP) 2,5

Nivel de MP do diesel e percentual estadual

indice de risco de cancer e perigo respiratério de
toxicos do ar

Niveis anuais de dioxido de nitrogénio
Hospitalizacao por ataque cardiaco

Exposicao ao chumbo na infancia

Baixo peso ao nascer

Visitas hospitalares de emergéncia para asma infantil
Asma atual

Baixa expectativa de vida

Doenca pulmonar obstrutiva crénica

Renda familiar média

Taxa de desemprego

Pessoas com deficiéncia

Familias abaixo da linha da pobreza

Pessoas com escolaridade inferior ao ensino médio
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Conscientizacao sobre o impacto combinado

Nenhum residente convive apenas com uma questao. Os impactos de diferentes setores geram 6nus e
beneficios. Ao promover a conscientizacao sobre como varios fatores de estresse interagem e se agravam
ao longo do tempo, o EFSB pode avaliar adequadamente as disparidades, exigir a mitigacao apropriada e
garantir que suas decisdes promovam a justica ambiental, mitiguem as desigualdades em areas
injustamente sobrecarregadas e protejam as populacdes vulneraveis

Cada categoria de estressor deve ser avaliada cumulativamente — ou seja, ndo apenas com base em um
projeto, mas em combinacao com agoes passadas, presentes e razoavelmente previsiveis em uma
determinada area geografica ou que afetem uma populacao especifica.

As ClAs fornecem uma estrutura vital para entender como varios fatores de estresse se cruzam para afetar
as comunidades, especialmente aquelas que ja enfrentam desigualdades sistémicas, e podem ajudar a
contribuir para uma transicao justa

O reconhecimento desses impactos combinados € fundamental para a criagao de politicas que equilibrem as
metas de desenvolvimento com a equidade e a sustentabilidade

Embora esta orientacdo nio forneca uma lista completa de indicadores, a selecdo deve se basear em
pesquisas baseadas em evidéncias, dados localmente relevantes e contribuicdes da comunidade. Deve-se
enfatizar os fatores de estresse que tém um efeito composto conhecido ou provavel quando combinados

com novos impactos do projeto N



Compreensao dos projetos existentes e futuros previsiveis

= As CIlAs devem levar em conta ndo apenas o projeto proposto, mas também os impactos de
outros empreendimentos existentes ou planejados na area

= A avaliacao de projetos futuros razoavelmente previsiveis ajuda a identificar possiveis impactos
compostos e a evitar pontos cegos nas avaliagbes de projetos

» Garante que os efeitos combinados de varios empreendimentos, tanto atuais quanto

planejados, sejam avaliados minuciosamente para identificar possiveis fatores de estresse e
desigualdades.

= Ao avaliar as possiveis interactes e os fatores de estresse cumulativos resultantes de varios
projetos, o EFSB pode mitigar os resultados adversos, promover solucdes equitativas e alinhar
o planejamento da infraestrutura aos principios de justica ambiental
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Limites geograficos e temporais

= Estabelecer limites geograficos e temporais claros € um componente fundamental da analise de
impacto cumulativo

= Os limites ajudam a definir o escopo da analise, garantindo que as avaliagcdes capturem
adequadamente a extensao espacial e o periodo de tempo dos impactos ambientais, sociais € na
saude publica

= Os limites geograficos permitem que o EFSB se concentre em comunidades especificas afetadas
por projetos existentes ou propostos, enquanto os limites temporais levam em conta os impactos
historicos, atuais e futuros razoavelmente previsiveis ao longo do tempo
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Principios

Os principios basicos que servem como diretrizes para a elaboracao da politica de analise de
impacto cumulativo do EFSB incluem:

Aplicavel a infraestruturas de energia Q Processo de analise de impacto
novas e modificadas cumulativo

Envolver a comunidade desde o
inicio e com frequéncia no processo Relatorio de analise de impacto

cumulativo

Ferramentas e métodos para avaliar
impactos cumulativos

42



Processo de analise de impacto cumulativo

12 etapa: Reunir dados de linha de base

22 etapa: Em consulta com as comunidades, identificar os possiveis impactos do projeto proposto
32 etapa: Avaliar a significancia dos impactos

42 etapa: Pontuar e classificar cada local ou rota quanto aos impactos cumulativos

52 etapa: Avaliar estratégias de mitigacao e gestao

62 etapa: Compartilhar o relatério preliminar para feedback e finalizar (desenvolver o relatério preliminar e
atualiza-lo durante o processo de implantagao e licenciamento do EFSB)

Os proponentes do projeto devem se envolver em uma colaboracao significativa e consistente

com organizagoes comunitarias, representantes municipais e residentes mais impactados.
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Planos de Beneficios Comunitarios (CBP)
na implantacao de infraestrutura de energia

Draft: For Policy Development Purposes



O que é um Plano de Beneficios Comunitarios?

Um Plano de Beneficios Comunitarios descreve os
compromissos assumidos pelos desenvolvedores de projetos
para oferecer beneficios significativos e mensuraveis as
comunidades, principalmente aquelas que sao historicamente
desfavorecidas, sobrecarregadas e carentes.

Os beneficios comunitarios sao os resultados tangiveis e
duradouros que um projeto proporciona em resposta as
prioridades, necessidades e preocupacoes das comunidades
gue ele impacta.
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CBP vs. CBA

Plano de Beneficios Comunitarios (CBP) | Acordo de Beneficios Comunitarios (CBA)

» Plano nao aplicavel legalmente criado por um « Acordos juridicamente vinculantes negociados
desenvolvedor de projeto, em consulta com a entre municipios ou organizagdes comunitarias e
comunidade afetada desenvolvedores.

* Resumo de engajamento comunitario « Descrever os beneficios especificos que o

desenvolvedor oferecera a comunidade
» Descrever o compromisso de um desenvolvedor
com as necessidades da comunidade (por Executavel judicialmente, o que da as
exemplo, moradia acessivel, criacao de comunidades uma garantia maior de que o
empregos, mais acesso a espagos verdes etc.) desenvolvedor cumprira seus compromissos

* Iniciar o desenvolvimento durante o processo
pré-apresentacao de solicitacao do Conselho
de Implantacao de Instalagcdes de Energia (EFSB)
ou da licenca municipal consolidada

Um CBA pode ser o resultado de um CBP



Por que os CBPs sao importantes

* Historicamente, as comunidades desfavorecidas tém arcado com o énus da
infraestrutura de energia baseada em combustiveis fosseis e da poluicao
relacionada, além de nao terem acesso aos beneficios.

* Os CBPs reformulam o desenvolvimento de projetos de energia limpa
para:

1.

2.
3.
4.

Centralizar as vozes da comunidade

Reduzir danos e deslocamentos

Desenvolver riqueza e capacidade locais

Reduzir riscos legais, politicos e comunitarios para os desenvolvedores
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Processo de engajamento comunitario - principios fundamentais

v Comecar cedo: As comunidades devem se envolver desde o inicio do processo de desenvolvimento
do projeto — antes que as decisdes sejam finalizadas — para moldar resultados significativos.

v Garantir a inclusao: As comunidades desfavorecidas impactadas e as historicamente
marginalizadas devem ser priorizadas. A participacao deve ser acessivel e equitativa.

v’ Criar confianca por meio da transparéncia: A comunicacao aberta e sincera sobre as metas, os
riscos, 0s beneficios e as limitacdes do projeto promove a confianga e a credibilidade entre as
comunidades e os proponentes do projeto.

v Respeitar a relevancia cultural: Os esforgcos de engajamento devem refletir e respeitar o idioma, os
valores, a historia e os estilos de comunicagao da comunidade para serem significativos e
acessiveis.

v'Fazer com que o engajamento seja continuo: O engajamento ndo € uma mera opgao — € um
dialogo continuo, iterativo e bidirecional durante todo o desenvolvimento, implantacao e
licenciamento do projeto.

v Incorporar a responsabilidade: Criar mecanismos para acompanhar o progresso, honrar
compromissos e capacitar a supervisao da comunidade.
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Passo a passo: como desenvolver um CBP solido

Embora cada comunidade seja diferente e possa exigir necessidades diferentes, essa estrutura
garante uma abordagem consistente de transparéncia, inclusao e responsabilidade. Cada etapa
deve ser flexivel o suficiente para se adaptar ao contexto local e rigorosa o suficiente para
garantir que o processo resulte em beneficios reais e mensuraveis para a comunidade.

Mapeamento das partes
interessadas e identificacao da
comunidade

Desenvolver um Plano de
Engajamento Comunitario

Realizar comunicacao comunitaria
pré-apresentacao de solicitacao

Criar compromissos de
beneficios em conjunto

Desenvolver um CBP publico e
por escrito

Formalizar a responsabilidade
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Transformando compromissos em acoes

Um CBP bem estruturado deve:

« Descrever claramente cada beneficio proposto, incluindo o que esta sendo entregue e a quem
se destina.

« Fornecer um cronograma claro para a entrega, alinhado com as fases do projeto (ou seja, pré-
construcao, construcao, operacgoes).

* |dentificar as partes responsaveis pela implementacao.

» Descrever as fontes de financiamento e o orcamento para cada beneficio, proporcionando
transparéncia sobre como os recursos sao alocados e sustentados.

* Incluir marcos SMARTIE para cada compromisso, garantindo que as metas sejam:
Especificas /| Mensuraveis // Atingiveis // Relevantes /| Temporais // Inclusivas // Equitativas
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Exemplos de compromissos eficazes e significativos

Esses exemplos refletem prioridades comuns, como justica ambiental, desenvolvimento
econdmico, infraestrutura, sustentabilidade e protecdo ambiental. Os compromissos assumidos
dependerao do tipo e tamanho do projeto, dos impactos na comunidade e serao adaptados ao
contexto das metas e desafios de cada comunidade.

Desenvolvimento econémico e forca de

Justica Ambiental e equidade

trabalho
e Um plano de contratagao local com metas e Acordos Trabalhistas de Projeto (PLAs)
claramente definidas para participacido das e Investimentos no desenvolvimento da forca de
populacdes de justica ambiental. trabalho, incluindo servigos de suporte essenciais.
e Recursos para a instalagao de monitores de e Programas de treinamento e estagio.
qualidade do ar e um programa de monitoramento e |nvestimentos em moradias populares.

da saude ambiental liderado pela comunidade.

e Um Conselho Consultivo Comunitario, incluindo
representantes trabalhistas, tribais e de justica
ambiental.

51



Infraestrutura e apoio comunitario

Investimento em melhorias de transporte e acesso
(por exemplo, faixas e pontos de 6nibus,
infraestrutura de transporte publico, melhorias nas
estradas, rotas de acesso publico).
Desenvolvimento com a comunidade de
infraestrutura comunitaria (por exemplo, expansao de
banda larga, microrredes de propriedade da
comunidade, carregamento publico de veiculos
elétricos, veiculos elétricos compartilhados).
Investimento em espacos publicos abertos e verdes.
Investimento em centros e parques comunitarios,
organizagcdes comunitarias locais, servicos de saude
mental e abuso de substéncias etc.

Protecoes ambientais e de saude publica

Apoio a programas de eficiéncia energética de longo
prazo, como a modernizacao de edificios para
atender a padrdes mais altos de desempenho
energeético, a instalagao de painéis solares ou o
apoio a cooperativas comunitarias de energia
renovavel.

Integracao da protecéo da vida selvagem e do
habitat ao plano de desenvolvimento, como a criagao
de corredores de vida selvagem, a preservacgao de
zonas umidas ou o plantio de vegetacao nativa para
restaurar ecossistemas naturais.

Sistemas de monitoramento de impactos ambientais,
incluindo a qualidade do ar, da agua e do solo.
Designacao de um responsavel pela conformidade
ambiental do projeto.
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Supervisao e responsabilidade

« O CBP tem a mesma importancia que os sistemas existentes de monitoramento e avaliacao de sua
implementacao. Para manter a confianca do publico e garantir o cumprimento, os planos do CBP
devem incluir compromissos com relatorios regulares e transparentes e comunicagao aberta com a
comunidade.

» Os proponentes devem estabelecer mecanismos claros de responsabilidade que podem incluir:

» um cronograma de monitoramento e geracao de relatorios, alinhado com os marcos do projeto
» ponto(s) de contato designado(s) para membros da comunidade e 6rgaos reguladores

» relatorios de progresso voltados para o publico, publicados pelo menos trimestralmente e
disponibilizados em varios idiomas e formatos acessiveis; ou

» oportunidades para que a comunidade analise o progresso — por meio de comités consultivos,
sessOes de discussao ou outros foruns

« Os proponentes sao incentivados a dar o préximo passo, celebrando Acordos de Beneficios
Comunitarios (CBAs) com organizagcoes comunitarias, municipios ou coalizoes que reflitam
os interesses e as necessidades dos residentes impactados. Esses acordos podem ajudar a
solidificar as expectativas, esclarecer as fungdes e fornecer uma estrutura legal ou contratual para
cumprimento.



Comentarios e perguntas do publico

Limite cada comentadrio a dois minutos para dar
tempo para que os outros falem
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Proximos passos e
adiamento
Informacoes sobre o EJC e suas

reunioes podem ser encontradas
em

https://www.mass.gov/orgs/envir
onmental-justice-council-ejc



https://www.mass.gov/orgs/environmental-justice-council-ejc
https://www.mass.gov/orgs/environmental-justice-council-ejc
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