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DETERMINACAO DOS LIMITES ESTADUAIS DE EMISSOES DE GASES DE ESTUFA E
SUBLIMITES ESPECIFICOS DO SETOR PARA 2025 E 2030

De acordo com o Global Warming Solutions Act (Leis de solugdes para o0 aquecimento
global), (Capitulo 298 das Leis de 2008, “GWSA”, conforme alterada e codificada nas L.G.M
[Leis Gerais de Massachusetts], c. 21N, “Capitulo 21N”’), e mediante consultoria com 0
Department of Environmental Protection (Departamento de Protecdo Ambiental) (MassDEP) e o
Department of Energy Resources (Departamento de Recursos Energéticos) (DOER), adoto no
presente documento, o limite estadual de emissGes de gases de efeito estufa provisorio de 2025
de 33% abaixo do nivel de 1990 e o limite estadual de emiss6es de gases de efeito estufa
provisorio de 2030 de 50% abaixo do nivel de 1990.

Em consulta com o(a) Secretario(a) do Executive Office of Housing and Economic
Development (Gabinete Executivo de Habitacdo e Desenvolvimento Econdmico) e o(a)
Secretario(a) do Massachusetts Department of Transportation (Departamento de Transportes de
Massachusetts), adoto os seguintes sublimites de emissao de gases de efeito estufa em todo o
setor como componentes dos limites estaduais de emissdes de gases de efeito estufa de 2025 e
2030, que representam uma reducdo percentual em relacao aos niveis de 1990:
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* Todos os limites apresentados foram representados como redugdes percentuais em relacdo aos niveis de 1990.
* Consulte o Plano Climatico e de Energia Limpa para 2025 e 2030, Capitulo 3, para obter mais informacdes sobre os limites e

sublimites.



O Plano Climatico e de Energia Limpa de Massachusetts para 2025 e 2030, conforme
emitido de acordo com o Capitulo 21N, fornece planos de roteiro abrangentes, claros e
especificos sobre como o estado atingira os limites de emissdes de gases de efeito estufa (GEE)
de 2025 e 2030 aqui estabelecidos. Estabelecer esses limites estaduais de emissdes de GEE e
sublimites por setor e definir as medidas politicas especificas e praticas para atingir esses limites
€ um marco nos esforcos continuos do estado para criar uma economia de energia limpa
confiavel, reduzir os custos de energia para os clientes, aumentar a independéncia energética e
contribuir para a estabilizacdo do clima.

Contexto

Em 2008, o Global Warming Solutions Act (Leis de solugcbes para o aquecimento global)
(GWSA) foi sancionado, tornando Massachusetts um dos primeiros estados do pais a avangar
com um programa regulatorio abrangente para lidar com as mudancas climéaticas. O GWSA
exigiu metas de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa em toda a economia para
Massachusetts atingir niveis de emissdes entre 10% e 25% abaixo dos niveis de 1990 em 2020 e
pelo menos 80% abaixo dos niveis de 1990 em 2050. No mesmo més em que 0 GWSA foi
sancionado, o Green Communities Act (Lei para comunidades ecoldgicas) (GCA) também foi
promulgado, uma reforma do mercado de energia de Massachusetts para melhorar
consideravelmente a capacidade do estado de atingir as metas do GWSA. O GCA apoia o
desenvolvimento de recursos de energia renovavel, criou um codigo de construcdo estadual mais
ecologico, removeu barreiras as instalacGes de energia renovavel e ajudou os consumidores a
reduzir a conta de energia elétrica.

Em dezembro de 2010, o primeiro limite de emissdes de gases de efeito estufa de
Massachusetts foi estabelecido em 25% abaixo dos niveis de 1990 para 2020. Foi determinado
que uma redugéo de 25% maximizaria as oportunidades para economia nos custos de energia,
aumentaria a independéncia energética e promoveria empregos de energia limpa em
Massachusetts. O Plano Climético e de Energia Limpa para 2020 (CECP 2020) incluiu
investimentos em eficiéncia energética, expansao do padréo de portfélio renovavel e incentivos
ao consumidor de carros limpos. Em uma declaragdo de conformidade emitida hoje, foi
determinado que o estado excedeu as exigéncias para 2020.

Em abril de 2020, uma carta de determinacéo foi emitida, estabelecendo o limite de
emissdes estaduais legalmente vinculantes de 2050 do estado de emissdes Net Zero de gases de
efeito estufa.! Naquela época, foi determinado que o Net Zero era um limite de emissdes
razoavel e apropriado necessario para proteger adequadamente a salde, a economia, as pessoas e
0s recursos naturais do estado e manter o papel fundamental de Massachusetts como lider
nacional e internacional nos esforgos globais para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa
que causam mudancas climaticas de forma consistente com as metas do Global Warming
Solutions Act (Leis de solucdes para o aquecimento global).? Posteriormente, naquele ano, o
limite de emissBes de 2030 foi estabelecido em 45% abaixo dos niveis de 1990 e um plano
climatico e de energia limpa para atingir o limite de 2030 foi divulgado.

1 A Secretaria definiu Net Zero como “um nivel de emissdes de gases de efeito estufa em todo o estado que equivale
a quantidade de carbono armazenada anualmente ou atribuida ao estado; desde que, no entanto, em nenhum caso o
nivel de emissdes seja superior a um nivel 85% abaixo do nivel de 1990”. EEA, Determinacdo do limite de emissdes
de gases de efeito estufa para 2050 (abril de 2020).
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Em marcgo de 2021, o Governador Baker sancionou Uma Lei que cria um roteiro de
proxima geracao para a politica climatica de Massachusetts (Legislacdo climatica de 2021).
Esta Lei alterou 0 GWSA e codificou 0 compromisso de atingir emissées Net Zero em 2050 e
exigiu reducdes de emissdes de pelo menos 50% abaixo dos niveis de 1990 em 2030. Essa Lei
exigia que a Secretaria adotasse limites de emissdes provisorios, incluindo sublimites especificos
do setor, a cada cinco anos entre 2020 e 2050 e aumentasse significativamente as protecfes para
as comunidades de justica ambiental em Massachusetts.

Desde a promulgacdo da Legislacdo climatica de 2021, o Executive Office of Energy and
Environmental Affairs (Gabinete Executivo de Energia e Questdes Ambientais) (EEA), em
consulta com o MassDEP, DOER, outras agéncias do estado, varias autoridades regionais e
partes interessadas, esta envolvido em um processo analitico para determinar as medidas
necessarias e limites de emissdes apropriados e sublimites especificos do setor para 2025 e 2030
para maximizar a capacidade do estado de atingir Net Zero em 2050. Além disso, 0 EEA
trabalhou em andlises quantitativas de cenarios por varios anos para ajudar a desenvolver os
planos do estado e identificar estratégias técnica e economicamente viaveis para Massachusetts
atingir cada um dos limites e sublimites.

Reconhecendo o valor que outras partes interessadas fornecem a esse processo e a
importancia dos limites de 2025 e 2030 para o estado, 0 EEA publicou on-line em abril de 2022,
para revisao publica e comentarios, os limites de emissdes propostos, sublimites, metas de terras
utilizadas para agricultura e estratégias, politicas e acGes para atingir essas metas em 2025 e
2030. O EEA realizou trés audiéncias publicas por webinar, que incluiram interpretacéo ao vivo
em espanhol, portugués e cantonés, e as gravacoes foram disponibilizadas on-line. O EEA
também aceitou comentarios por escrito até 1° de maio de 2022. O EEA revisou os mais de
1.200 envios de comentarios individuais, incluindo comentarios sobre o Plano Climatico e de
Energia Limpa provisorio de 2030, langado em dezembro de 2020, que foram contribuigdes
valiosas para essa determinacéo.

Mandato estatutario

O GWSA “foi aprovado para abordar as graves ameacas que as mudangas climaticas
representam para a salde, economia e recursos naturais do estado. Esta Lei foi criada para tornar
Massachusetts um lider nacional e até internacional nos esforgos para reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa que causam as mudangas climaticas”.®> O GWSA, conforme alterado pela
Lei Climatica de 2021, exige que a Secretaria do EEA adote os limites estaduais provisorios de
emissOes de gases de efeito estufa e sublimites por setor para maximizar a capacidade do estado
de atingir emissdes Net Zero em 2050 e exige que cada limite provisorio seja acompanhado pela
publicacdo de um roteiro abrangente, claro e especifico para cumprir o limite afirmado.

O GWSA exige a consulta sobre cada parte dos limites, sublimites e planos de roteiro de
acompanhamento com varias entidades estaduais e regionais, além do envolvimento das partes
interessadas. Entre outros requisitos, a Secretaria deve considerar todas as informacgoes
relevantes sobre as metas e programas de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa em
outros estados e nages, avaliar 0s custos potenciais totais e os beneficios econémicos e ndo
econémicos de varias medidas de reducao e considerar a contribuigéo relativa de cada fonte ou
categoria de fonte para emissdes de gases de efeito estufa em todo o estado.

% New England Power Generators Assoc. (Associagio de Geradores de Energia de New England) Dept. of Envt’l
Prot. (Departamento de Protecdo Ambiental), 480 Massachusetts, 398, 399 (2018).



Constatactes de fatos

Com base nas descobertas e recomendacdes do Plano Climatico e de Energia Limpa de
Massachusetts para 2030; a analise quantitativa regional e especifica de Massachusetts realizada
como parte do esforco do Roteiro de descarbonizacéo de 2050 do EEA; e a andlise realizada em
relacdo ao desenvolvimento dos Planos Climaticos e de Energia Limpa de 2025 e 2030, concluo
0 seguinte:

e O CECP de 2025/2030 identifica planos ambiciosos, mas viaveis, para atingir as reducdes de
emissdes de pelo menos 33% abaixo do nivel de 1990 em 2025 e pelo menos 50% abaixo do
nivel de 1990 em 2030, que equilibra as reducdes de emissdes direcionadas entre setores com
base em avalia¢6es de oportunidades e limitagcdes em cada setor, custo-beneficio e o escopo e
ritmo de transformacdo em cada setor necessarios para maximizar a capacidade do estado de
alcangar Net Zero em 2050.

e Aanalise que apoia 0 CECP de 2025/2030 mostra que a eletrificacdo intensa do setor de
transporte pressupde que os residentes do estado aumentardo a aquisi¢do o e uso de veiculos
elétricos e que havera suprimentos suficientes de veiculos elétricos disponiveis no mercado.

e A anélise também mostra que a abordagem de menor custo e menor risco para descarbonizar
prédios € buscar de forma imediata e intensa o uso de bombas de calor elétricas, captar o
interesse de quem esta interessado em usar bombas de calor para resfriamento no verao,
proporcionar incentivos financeiros e oportunidades para adquirir experiéncia com o uso de
bombas de calor e auxiliar os sistemas de aquecimento a abandonar o uso de combustiveis
fosseis. Assim, a estratégia dominante de descarbonizacdo de prédios do estado é a
eletrificacdo. Andlises futuras serdo necessarias para atualizar 0s custos e riscos potenciais
associados a abordagens adicionais, principalmente a medida que novas tecnologias evoluem
e 0s custos relativos mudam ao longo do tempo.

e A implantacdo de energia renovavel e limpa para fornecer eletricidade livre de emissdes esta
no centro da transicdo para energia limpa de Massachusetts. Essa implantacdo exige um
namero substancial de investimentos em energia e6lica maritima, energia solar fotovoltaica,
armazenamento de energia e transmissdo. Todos esses investimentos exigirdo que o estado
trabalhe em estreita colaboragdo com os estados vizinhos, o Operador Independente do
Sistema de New England e agéncias federais para transformar como o mercado de varejo de
eletricidade ¢ projetado e o sistema de transmisséo € planejado e implantado.

e As terras naturais e as terras de agricultura sdo os ativos mais valiosos de Massachusetts e
protegé-las sera essencial para atingir Net Zero em 2050. Assim, grandes esfor¢os séo
necessarios para proteger, gerenciar e restaurar nossas terras naturais e de agricultura. Além
de sua capacidade de remover e armazenar gases de efeito estufa, elas fornecem habitats
naturais para diversos ecossistemas de plantas e animais e locais muito importantes para
recreacéo.

e Exigir reducdes de emissdes superiores a 33% abaixo do nivel de 1990 em 2025 ou 50%
abaixo do nivel de 1990 em 2030 representa um risco de impor despesas indevidas e impacto
econdmico desnecessario as familias e empresas do estado sem aumentar significativamente
a capacidade do estado de atingir o Net Zero. Além disso, o tempo entre o dia de hoje e 31
de dezembro de 2025 impde restri¢cGes de viabilidade sobre quais medidas podem ser
implementadas para atingir as reducdes de emissdes de GEE em 2025.



Determinacdo dos limites de 2025 e 2030

Com base nas conclusdes acima, determino que os limites estaduais provisérios de
emissoes de gases de efeito estufa e sublimites por setor associados listados acima para 2025 e
2030 sao limites de emissdes estaduais razoaveis e apropriados necessarios para proteger
adequadamente a saude, a economia, as pessoas e 0s recursos naturais do estado, maximizar a
capacidade do estado de atingir Net Zero em 2050 e manter o papel fundamental de
Massachusetts como lider nacional e internacional nos esforcos globais para reduzir as emisses
de gases de efeito estufa que causam mudancas climaticas de maneira consistente com as metas
do GWSA.
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Secretaria Bethany A. Card
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Prezada Secretaria Card:

De acordo com as se¢des 3(c) e 3A do capitulo 21N das Leis Gerais, o Department of
Environmental Protection (Departamento de Protegao Ambiental) concorda com as conclusdes
da Secretaria de Energia e Questdes Ambientais e se une ao estabelecimento e adoc¢do do
sublimite de emissdes de gases de efeito estufa do setor de energia elétrica como estabelecido
na deliberacdo da Secretdria de 30 de junho de 2022.

Atenciosamente,

Mt/ 54

Martin Suuberg
Comissario



