La Mancomunidad de Massachusetts
Oficina Ejecutiva de Energia y Asuntos Ambientales
100 Cambridge Street, Suite 900
Boston, MA 02114

Charles D. Baker

GOBERNADOR

Karyn E. Polito
VICEGOBERNADORA Teléfono: (617) 626-1000
Bethany A. Card Fax: (617) 626-1081
SECRETARIA http://www.mass.gov/eea

DETERMINACION DE LIMITES DE EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO EN
TODO EL ESTADO Y SUBLIMITES ESPECIFICOS SEGUN LOS SECTORES PARA 2025 Y 2030

De conformidad con la Ley de Soluciones al Calentamiento Global (Capitulo 298 de las
Leyes de 2008, “GWSA”, enmendada y codificada en M.G.L. c. 21N, “Capitulo 21N”), y en
consulta con el Departamento de Proteccion Ambiental (MassDEP) y el Departamento de
Recursos Energéticos (DOER), por la presente adopto el limite provisional de emisiones de gases
de efecto invernadero en todo el estado para 2025 del 33 % por debajo del nivel de 1990, y el
limite provisional de emisiones de gases de efecto invernadero en todo el estado para 2030 del
50 % por debajo del nivel de 1990.

En consulta con el Secretario de la Oficina Ejecutiva de Vivienda y Desarrollo
Econdmico y el Secretario del Departamento de Transporte de Massachusetts, por la presente
adopto los siguientes sublimites de emisiones de gases de efecto invernadero en todo el estado
segun los sectores como componentes de los limites de emisiones de gases de efecto invernadero
en todo el estado para 2025 y 2030, representado como una reduccion porcentual respecto de los
niveles de 1990:
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*Todos los limites indicados se representan como reducciones porcentuales respecto de los niveles de 1990.
*Consultar el Capitulo 3 del Plan de Energia Limpia y Clima para 2025 y 2030 para conocer mas detalles sobre los limites y
sublimites.

El Plan de Energia Limpia y Clima de Massachusetts para 2025 y 2030, tal como se
redacto de conformidad con el Capitulo 21N, proporciona planes de hojas de ruta completas,
claras y especificas sobre como la Mancomunidad lograra los limites de emisiones de gases de
efecto invernadero (GHG) para 2025 y 2030 establecidos en este documento. Establecer estos



limites de emisiones de GHG en todo el estado y los sublimites segun los sectores, y delinear las
medidas politicas especificas y practicas para lograr esos limites es un hito en los esfuerzos
continuos de la Mancomunidad para crear una economia de energia limpia confiable, reducir los
costos de energia para los clientes, aumentar la independencia energética y contribuir a
estabilizar nuestro clima.

Antecedentes

En 2008, se sanciond la Ley de Soluciones al Calentamiento Global (GWSA),
convirtiendo a Massachusetts en uno de los primeros estados de la nacion en avanzar con un
programa regulatorio integral para abordar el cambio climatico. La GWSA requeria objetivos de
reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero en toda la economia, para que
Massachusetts alcanzara niveles de emisiones entre un 10 % y un 25 % por debajo de los niveles
de 1990 en 2020, y al menos un 80 % por debajo de los niveles de 1990 en 2050. En el mismo
mes en que se promulgé la GWSA, también se sanciono la Ley de Comunidades Verdes (GCA),
reformando el mercado de energia de Massachusetts para mejorar en gran medida la capacidad
del estado para lograr los objetivos de la GWSA. La GCA apoya el desarrollo de recursos de
energia renovable, y establecié un codigo de construccion estatal mas ecologico, elimind las
barreras a las instalaciones de energia renovable y ayudd a los consumidores a reducir las
facturas de electricidad.

En diciembre de 2010, se definio el primer limite de emisiones de gases de efecto
invernadero de Massachusetts para 2020, en un 25 % por debajo de los niveles de 1990. Se
determind que una reduccion del 25 % maximizaria las oportunidades para lograr ahorros en los
costos de energia, aumentaria la independencia energética y promoveria empleos de energia
limpia en Massachusetts. El Plan de Energia Limpia y Clima para 2020 (CECP 2020) incluyé
inversiones en eficiencia energética, expansion del estandar de la cartera de opciones renovables
e incentivos para el consumidor de automdviles de energia limpia. En una declaracion de
cumplimiento emitida hoy, se determiné que la Mancomunidad ha superado los requisitos
establecidos para 2020.

En abril de 2020, se public6 una carta de determinacion que establece el limite
legalmente vinculante de emisiones netas de gases de efecto invernadero en todo el estado para
2050 en la Mancomunidad.! En ese momento, se determiné que el cero neto era un limite de
emisiones razonable y apropiado, necesario para proteger adecuadamente la salud, la economia,
las personas y los recursos naturales de la Mancomunidad y para mantener la funcién de
importancia critica que Massachusetts tiene como lider nacional e internacional en el esfuerzo
mundial para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero que causan el cambio
climatico, de una manera coherente con los objetivos de la Ley de Soluciones al Calentamiento
Global.2 Mas tarde ese afio, el limite de emisiones para 2030 se fijo en un 45 % por debajo de
los niveles de 1990, y se publico un Plan provisional de Energia Limpia y Clima para alcanzar el
limite de 2030.

1 El Secretario defini6 el cero neto como “un nivel de emisiones de gases de efecto invernadero en todo el estado
que sea igual en cantidad al volumen de carbono almacenado anualmente por, o atribuible a, la Mancomunidad;
disponiéndose, sin embargo, que en ningln caso el nivel de emisiones serd mayor que un nivel que esté 85 % por
debajo del nivel de 1990”. EEA, Determinacion del limite de emisiones de gases de efecto invernadero para 2050
(abril de 2020).
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En marzo de 2021, el gobernador Baker promulg6 la ley Una ley que crea una hoja de
ruta de proxima generacion para la politica climatica de Massachusetts (Ley del Clima de
2021). Esta ley enmendd la GWSA, codificando el compromiso de lograr el cero neto de
emisiones para 2050, y requiriendo reducciones de emisiones de al menos un 50 % por debajo de
los niveles de 1990 en 2030. Esta legislacion requeria que el Secretario adoptara limites de
emisiones provisionales, incluidos los sublimites especificos segun el sector, cada cinco afios,
entre 2020 y 2050, y que aumentara significativamente las protecciones para las comunidades de
justicia ambiental en todo Massachusetts.

Desde la promulgaciéon de la Ley del Clima de 2021, la Oficina Ejecutiva de Energia y
Asuntos Ambientales (EEA), en consulta con el MassDEP, el DOER, otras agencias de la
Mancomunidad, varias autoridades regionales y partes interesadas, ha emprendido un proceso
analitico para determinar los limites de emisiones necesarios y apropiados, y los sublimites
especificos segun el sector, para 2025 y 2030, sin dejar de optimizar la capacidad de la
Mancomunidad para lograr el cero neto de emisiones hacia 2050. Ademas, la EEA se ha
dedicado a desarrollar anélisis de escenarios de vias cuantitativas durante varios afios, para
ayudar a elaborar los planes de la Mancomunidad e identificar estrategias, técnicay
econdémicamente viables, para que Massachusetts logre cada uno de los limites y sublimites.

Reconociendo el valor que otras partes interesadas aportan a ese proceso y la importancia
de los limites para la Mancomunidad en 2025 y 2030, la EEA publicé en linea, en abril de 2022,
para someter a revision publica y comentarios, los limites de emisiones propuestos, los
sublimites, los objetivos de tierras naturales y de trabajo y las estrategias, politicas y acciones
para lograr esos objetivos para 2025 y 2030. La EEA llevo a cabo tres audiencias publicas
mediante seminarios web, que incluyeron traduccion en vivo en espafiol, portugués y cantonés, y
las grabaciones se pusieron a disposicion en linea. Ademas, la EEA acept6 comentarios por
escrito hasta el 1.° de mayo de 2022. La EEA ha revisado las méas de 1200 presentaciones de
comentarios individuales, incluidos los comentarios sobre el Plan provisional de Energia Limpia
y Clima 2030, publicado en diciembre de 2020, que fueron un aporte valioso para tomar esta
determinacion.

Mandato estatutario

La GWSA “se aprobo para abordar las graves amenazas que el cambio climético
representa para la salud, la economia y los recursos naturales de la Mancomunidad. La ley esta
disefiada para hacer de Massachusetts un lider nacional, e incluso internacional, en los esfuerzos
para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero que causan el cambio climatico”.® La
GWSA, enmendada por la Ley del Clima de 2021, requiere que el Secretario de la EEA adopte
limites provisionales de emisiones de gases de efecto invernadero en todo el estado y sublimites
segun los sectores para optimizar la capacidad de la Mancomunidad para alcanzar el cero neto de
emisiones en 2050, y requiere que cada limite provisional se acompafie de la publicacién de una
hoja de ruta completa, clara y especifica para alcanzar dicho limite.

La GWSA requiere consultas con varias entidades estatales y regionales sobre cada parte
de los limites, sublimites y los planes de hoja de ruta que los acompafian, asi como la
participacion de las partes interesadas. Entre otros requisitos, el Secretario debe considerar toda
la informacion pertinente relacionada con los objetivos y programas de reduccion de emisiones

3 New England Power Generators Assoc. contra el Departamento de Proteccion Ambiental, 480 Mass. 398, 399
(2018).



de gases de efecto invernadero en otros estados y paises, evaluar los costos potenciales totales y
los beneficios econdmicos y no econdémicos de las diferentes medidas de reduccién, y tener en
cuenta la contribucion relativa de cada fuente o categoria de fuente para las emisiones de gases
de efecto invernadero en todo el estado.

Determinacién de los hechos:

Sobre la base de los hallazgos y recomendaciones del Plan provisional de Energia Limpia
y Clima de Massachusetts para 2030, el analisis cuantitativo regional y especifico de
Massachusetts realizado en el marco del esfuerzo de la Hoja de ruta de descarbonizacion para
2050 de la EEA y del analisis realizado en relacion con el desarrollo de los Planes de Energia
Limpia y Clima para 2025 y 2030, es que postulo las siguientes conclusiones:

e EI CECP 2025/2030 identifica planes ambiciosos pero viables para lograr reducciones de
emisiones de al menos un 33 % por debajo del nivel de 1990 para 2025 y de al menos un
50 % por debajo del nivel de 1990 para 2030, con una tendencia a equilibrar las reducciones
de emisiones objetivo entre los sectores segun evaluaciones de oportunidades y limitaciones
técnicas, la rentabilidad, el alcance y el ritmo de transformacion para cada sector, que sean
necesarios para optimizar la capacidad de la Mancomunidad para lograr el Cero Neto en
2050.

e Elanalisis que respalda el CECP 2025/2030 muestra que la electrificacion agresiva del sector
del transporte supone que los residentes de la Mancomunidad aumentaran la adquisicion y el
uso de vehiculos eléctricos, y que habra suficientes suministros de vehiculos eléctricos
disponibles en el mercado.

e Asimismo, el analisis también muestra que el enfoque de menor costo y menor riesgo para
descarbonizar edificios consiste en procurar, de manera inmediata y agresiva, el uso de
bombas de calor eléctricas, captando el interés de aquellos que estan interesados en usar
bombas de calor para la refrigeracion en verano, brindando incentivos financieros y
oportunidades para ganar experiencia con el uso de bombas de calor y ayudar a que los
sistemas de calefaccion dejen de usar combustibles fosiles. Por lo tanto, la estrategia
dominante de descarbonizacion de edificios de la Mancomunidad es la electrificacion. Se
necesitaran analisis futuros para actualizar los costos y riesgos potenciales asociados con
enfoques adicionales, particularmente a medida que las nuevas tecnologias evolucionen y sus
costos relativos vayan cambiando con el tiempo.

e El despliegue de energia renovable y limpia para proporcionar electricidad libre de emisiones
es el nacleo de la transicion hacia la energia limpia de Massachusetts. Tal despliegue
requiere una cantidad sustancial de inversiones en energia edlica marina, energia solar
fotovoltaica, almacenamiento y transmision de energia. Todas estas inversiones requeriran
que la Mancomunidad trabaje en estrecha colaboracion con los estados vecinos, el Operador
Independiente del Sistema de Nueva Inglaterra y las agencias federales para reformular la
manera en gue se disefia el mercado mayorista de electricidad y se planifica e implementa el
sistema de transmision.

e Las tierras naturales y de trabajo son los activos mas valiosos de Massachusetts, y protegerlas
sera fundamental para lograr el cero neto de emisiones en 2050. Por lo tanto, se requieren
grandes esfuerzos para proteger, administrar y restaurar nuestras tierras naturales y de
trabajo. Ademas de su capacidad para secuestrar y almacenar gases de efecto invernadero,
proporcionan héabitats naturales para diversos ecosistemas vegetales y animales, y lugares
valiosos para la recreacion.



e Si se exigen reducciones de emisiones superiores al 33 % por debajo del nivel de 1990 en
2025 o al 50 % por debajo del nivel de 1990 en 2030, se corre el riesgo de imponer gastos
indebidos y de generar un impacto economico innecesario en los hogares y empresas de la
Mancomunidad, sin aumentar materialmente la capacidad de la Mancomunidad para lograr el
Cero Neto. Ademas, la cantidad de tiempo entre la fecha actual y el 31 de diciembre de 2025
impone restricciones de viabilidad sobre qué medidas podrian implementarse para lograr
reducciones de emisiones de GHG para 2025.

Determinacién de los limites para 2025 y 2030

Sobre la base de los hallazgos anteriores, por la presente determino que los limites de
emisiones de gases de efecto invernadero provisionales en todo el estado y los sublimites
asociados segun los sectores enumerados anteriormente para 2025 y 2030 son limites de
emisiones razonables y apropiados en todo el estado, necesarios para proteger adecuadamente la
salud, la economia, las personas y los recursos naturales de la Mancomunidad, optimizar la
capacidad de la Mancomunidad para lograr el Cero Neto de emisiones en 2050 y mantener la
funcion de importancia critica de Massachusetts como lider nacional e internacional en el
esfuerzo mundial para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero que causan el cambio
climatico, de manera coherente con las metas de la GWSA.
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30 de junio de 2022

Secretaria Bethany A. Card

Oficina Ejecutiva de Energia y Asuntos Ambientales
100 Cambridge Street

Boston, MA 02114

Estimada Secretaria Card,

De conformidad con las secciones 3(c) y 3A del capitulo 21N de las Leyes Generales, el
Departamento de Proteccién Ambiental estd de acuerdo con las conclusiones de la Secretaria
de Energia y Asuntos Ambientales y adhiere al establecimiento y la adopcidén del sublimite de
emisiones de gases de efecto invernadero del sector de energia eléctrica como se establece en
la determinacién del Secretario, de fecha 30 de junio de 2022.

Atentamente.

Mt/ S5

Martin Suuberg
Comisionado



